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รายงาน โครงการวิจยัและพฒันาชมุชนต้นแบบด้านสขุภาวะ บนฐานความ
มัน่คงทรพัยากรทางอาหารและทรพัยากรธรรมชาติ ในลุ่มน ้าโขง และ

ความสามารถในการปรบัตวัจากปัจจยัเส่ียงด้านภยัพิบติั 

 

 

สนับสนุนโดย 

มลูนิธิเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน 

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) 

มกราคม 2562 – ธนัวาคม 2563 
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ค าน า 

โครงการวจิยัและพฒันาชุมชนตน้แบบดา้นสุขภาวะ บนฐานความมัน่คงทรพัยากรทาง
อาหารและทรพัยากรธรรมชาต ิในลุ่มน ้าโขง และความสามารถในการปรบัตวัจากปัจจยัเสีย่งดา้นภยัพบิตั ิ
ไดด้ าเนินงานมาตัง้แต่เดอืนมกราคม 2562 และจะสิน้สดุโครงการในเดอืนธนัวาคม 2563 โดยไดด้ าเนินการ
รว่มกบัชุมชนรมิแมน่ ้าโขงและแม่น ้าสงครามจ านวน 22 ชุมชน (และมคีณะทีป่รกึษาในระดบัจงัหวดัไดใ้ห้
การสนบัสนุนในกระบวนการท างาน) ภายใตง้านวจิยัเชงิปฏบิตักิารทีเ่ป็นความรว่มมอืร่วมใจของทมีวจิยั
ชุมชนในทุก ๆ พืน้ที ่โดยมสีถานการณ์ใหญ่ทีต่อ้งเผชญิหน้าร่วมกนัคอื การเปลีย่นแปลงของแม่น ้าโขงทีผ่ดิ
ธรรมชาตแิละความแปรปรวนของฤดกูาล งานวจิยัเชงิปฏบิตักิารนี้เป็นสว่นหนึ่งการคน้หาค าตอบของโดย
ชุมชนเอง ในการน าความรูข้องชุมชน และผสานความรูแ้ละการสนบัสนุนจากภาคตี่าง ๆ มาก าหนดแนว
ทางการปรบัตวัใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพทีเ่ป็นจรงิของชุมชนในเวลานัน้ และไดป้รากฏเป็น “แผนปฏบิตัิ
การชุมชนตน้แบบ” ทีม่คีวามหลากหลายไปตามแตล่ะพืน้ที ่ซึง่มชีุมชนทีม่เีงือ่นไขพรอ้มด าเนินการตาม
แผนปฏบิตักิารชุมชนตน้แบบต่อเนื่องในปี 2563 รวม 17 ชุมชน อย่างไรกต็ามดว้ยสถานการณ์การระบาด
ของโรคโควดิ-19 เป็นปัจจยัส าคญัประการหนึ่งทีส่ง่ผลกระทบใหห้ลายชุมชน ยงัไม่สามารถด าเนินงานตาม
แผนปฏบิตัไิดเ้ตม็ที ่

การด าเนินงานตลอดระยะเวลา 2 ปีนี้ โครงการฯ ใครข่อขอบคุณหน่วยงานทีเ่ป็น
ผูส้นบัสนุนหลกัคอื ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) และ มลูนิธเิพือ่การพฒันาที่
ยัง่ยนื นอกจากนี้ยงัมภีาคเีครอืขา่ย ทีไ่ดส้นบัสนุนการท างานในโอกาสต่าง ๆ ไดแ้ก่ สมาคมเครอืขา่ยสภา
องคก์รชุมชนลุ่มน ้าโขง 7 จงัหวดัภาคอสีาน, ส านกับรหิารนโยบายของนายกรฐัมนตร ี(สบนร.), กรมประมง,  
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลพระกลางทุ่ง อ.ธาตุพนม จ.นครพนม, องคก์ารบรหิารสว่นต าบลป่งขาม อ.หวา้น
ใหญ่ จ.มุกดาหาร, สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน และส านกังานกองทุนเพือ่ความเสมอภาคทางการศกึษา 
(กสศ.) ตลอดรวมทัง้การใหข้อ้เสนอแนะต่าง ๆ จากคณะกรรมการก ากบัทศิทางโครงการวจิยัและพฒันา
ชุมชนตน้แบบฯ  

โครงการวจิยัและพฒันาชุมชนตน้แบบฯ ไดจ้ดัการประชุม “ทศิทางการจดัการทรพัยากรลุ่ม
น ้าโขง จากงานวจิยัเชงิปฏบิตักิารโดยชุมชนลุ่มน ้าโขง” ในวนัที ่5 พฤศจกิายน 2563 มวีตัถุประสงคห์ลกั 2 
ประการกล่าวคอื 1) เพือ่เป็นการน าเสนอผลการด าเนินงานโดยรวมตลอด 2 ปี และขอ้เสนอต่าง ๆ ทีเ่ป็นผล
จากการวจิยัเชงิปฏบิตักิารไปพรอ้มกนั และ 2) เพือ่การรบัฟังขอ้คดิเหน็ ขอ้เสนอแนะจากผูท้รงคุณวุฒแิละ
ภาคตี่าง ๆ เพือ่ประโยชน์ต่อชุมชนทีจ่ะน าไปปรบัใชใ้นการด าเนินงานต่อไป (ถงึแมโ้ครงการฯ จะยุตลิงไป
แลว้กต็าม) รวมทัง้การปรบัปรุงรายงานของโครงการฯ ใหม้คีวามสมบรูณ์มากยิง่ขึน้ ในการจดัการประชุม
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ครัง้นี้ โครงการวจิยัและพฒันาชุมชนตน้แบบฯ ใคร่ขอขอบคุณหน่วยงานต่าง ๆ ทีไ่ดส้นบัสนุนรว่มจดัการ
ประชุมไดแ้ก่ ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.), มลูนิธเิพือ่การพฒันาทีย่ ัง่ยนื, 
สมาคมเครอืขา่ยสภาองคก์รชุมชนลุ่มน ้าโขง 7 จงัหวดัภาคอสีาน, กลุ่มเสรภีาพแมน่ ้าโขง, มลูนิธไิฮรคิ เบริน์ 
และเครอืขา่ยการตดิตามความรบัผดิชอบการลงทุนขา้มพรมแดน 

สดุทา้ยนี้ในนามของโครงการวจิยัและพฒันาชุมชนตน้แบบฯ ใครข่อขอบคุณทมีวจิยัชุมชน
ทุกทา่น ทีไ่ดร้ว่มกนัสละเวลา ไดท้ างานร่วมกนั และสามารถพฒันาตน้แบบทีม่คีวามเฉพาะ หลากหลายไป
ตามศกัยภาพของชุมชน และหวงัเป็นอย่างยิง่วา่ตน้แบบนี้ จะไดร้บัการพฒันาต่อไป เพือ่ใหเ้กดิประโยชน์
ต่อชุมชน และเป็นหลกัประกนัของความยัง่ยนืของฐานทรพัยากรธรรมชาตติ่อไป 

 

มนตร ีจนัทวงศ ์

ผูร้บัผดิชอบโครงการ 

28 ตุลาคม 2563  
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รายชือ่คณะกรรมการก ากบัทศิทาง โครงการวจิยัและพฒันาชุมชนตน้แบบดา้นสุขภาวะ บนฐานความมัน่คง
ทรพัยากรทางอาหารและทรพัยากรธรรมชาต ิในลุ่มน ้าโขง และความสามารถในการปรบัตวัจากปัจจยัเสีย่ง
ดา้นภยัพบิตั ิ

1.  นางรศัม ีวศิทเวทย ์ ทีป่รกึษา 2. ผศ.ดร.พมิพา ขจรธรรม ทีป่รกึษา 
3.  ดร.กฤษฎา บุญชยั ประธานกรรมการ 4. ทพ.ศริเิกยีรต ิเหลยีงกอบกจิ รองประธานกรรมการ 
5.  นายวเิชยีร แสงโชต ิ กรรมการ 6. นายถนอมสนิ พลลาภ กรรมการ 
7.  นางมสัยา ค าแหง กรรมการ 8. นายพภิพ หสัสา กรรมการ 
9.  ทพญ.วรางคณา อนิทโลหติ   กรรมการ 10. ผศ.ดร.ธนพร ศรยีากูล กรรมการ 
11. ดร.สงา่ ลสีงา่ กรรมการ 12. นายมนตร ีจนัทวงศ ์ เลขานุการ 

 

รายชือ่คณะทีป่รกึษาจงัหวดั 

1.   นายอสทิธิ ์สุนทราวริตัน์ 2.   นางนนัทนา มมีลู 
3.   นายชยัวฒัน์ พาระคุณ 4.   นางรมณ ปัจชามาตย ์
5.   นางจนิตนา เกตุพมิล 6.   นายวเิศษ แกว้ค า 
7.   นายนิชล ผลจนัทร ์ 8.   นายอ านาจ ไตรจกัร 
9.   นางสาววมิลจนัทร ์ตยิะบุตร 10. นางหวานฉ ่า เมอืงโคตร 
11. นายทองพัว่ เมอืงโครต 12. จสต. วรีะ วงศส์ุวรรณ 
13. นายเป็นธรรม ธรรมดา 14. นายธนกฤต สายใจ 
15. นายรฐัอสิระ จนัทะชาร ี 16. นางสอน จ าปาดอก 
17. นางสาวกาญจนา แกว้พมิพ ์ 18. นางสาวยุพนิ รตันะค า 
19. นางสาวชนาง อ าภารกัษ์ 20. นายธรีะชยั ศาลเจรญิกจิถาวร 

 

รายชือ่ผูร้ว่มโครงการ 

1.   นายมนตร ีจนัทวงศ ์ 2.   นางออ้มบุญทพิย ์สุนา 
3.   นายอรรถพล ปาณศร ี 4.   นางสาวณฐัรกิา กงจนัทร ์
5.   นายเนตพิงษ์ โคตรชมภ ู 6.   นายสมาน แกว้พวง 
7.   นางสาวณฐัธดิา เพือ่นพมิาย 8.   นางสาวสุพตัรา อนิทะมาตร 
9.   นายแคลว้ มนตรศีร ี 10. นายปารนิทร ์พรหมอารกัษ์ 
11. นางสาวชุตมิา เศษจ าปา 12. นายอภสิทิธิ ์ทพิยส์นุา 

 

หมายเหตุ: รายชื่อที ่1-5 คอืผูร้ว่มโครงการในปัจจุบนั 
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สรปุภาพรวมการด าเนินงานปี 2562-63 1 

การสรุปภาพรวมการด าเนินงานนี้ ไดถู้กแบ่งเป็น 6 เรือ่งไดแ้ก่ ระบบนิเวศของชมุชนวจิยั, 
ภาพรวมการเปลีย่นแปลงระดบัน ้าโขง, ปัจจยัเสีย่งอื่นทีพ่บในชว่ง 2 ปี, สรุปการด าเนินงานในแผนปฏบิตักิาร
ชุมชนตน้แบบ, การท างานร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง, สรุปและขอ้เสนอแนะ โดยมเีนื้อหาตามล าดบัดงันี้ 

1. ระบบนิเวศของชุมชนวิจยั 

ลุ่มน ้าโขง ประกอบดว้ยแมน่ ้าโขงสายหลกัทีไ่หลผา่น 6 ประเทศ มคีวามยาวประมาณ 
4,800 กโิลเมตร ตัง้แตท่ีร่าบสงูทเิบตผา่นจนี พมา่ ไทย ลาว กมัพชูา และไหลลงสูท่ะเลจนีใต ้ในประเทศ
เวยีดนาม และยงัมลี าน ้าสาขาอกีเป็นจ านวนมาก หล่อเลีย้งผูค้นกวา่ 60 ลา้นชวีติ ลุ่มน ้าโขงมพีืน้ทีลุ่่มน ้า 
759,000 ตารางกโิลเมตร โดยประเทศไทยมพีืน้ทีลุ่่มน ้าโขงรวม 184,000 ตารางกโิลเมตร  หรอืคดิเป็นพืน้ที ่
24.24% ของพืน้ทีลุ่่มน ้าโขงทัง้หมด ประกอบดว้ยพืน้ทีลุ่่มน ้าโขงในภาคเหนือของจงัหวดัเชยีงรายและ
พะเยา และพืน้ทีลุ่่มน ้าโขงในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซึง่มลี าน ้าโขงเป็นเขตแดนระหว่างไทย กบั สปป.ลาว
เป็นระยะทางกวา่ 850 กโิลเมตร ตัง้แต่จงัหวดั อ าเภอเชยีงคาน จงัหวดัเลย หนองคาย บงึกาฬ นครพนม 
มุกดาหาร อ านาจเจรญิ และสิน้สดุเขตแดนทีอ่ าเภอโขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธาน ีมลี าน ้าสาขาในฝัง่
ประเทศไทยทีส่ าคญัเชน่ น ้าเลย, น ้าชม, น ้าโมง, น ้าสงคราม, หว้ยหลวง, น ้าก ่าและแมน่ ้ามลู และล าน ้า
สาขาในฝัง่ประเทศ สปป.ลาว ทีส่ าคญัเชน่ น ้างมึ, น ้ามาง, น ้าเงีย๊บ, น ้าซนั, น ้ากระดิง่, เซบงัไฟ, เซบงัเหยีง 

 
1 เอกสารประกอบการประชุม “ทศิทางการจดัการทรพัยากรลุ่มน ้าโขง จากงานวจิยัเชงิปฏบิตักิารโดยชุมชนลุ่มน ้าโขง” วนั
พฤหสับดทีี ่5 พฤศจกิายน 2563 จดัโดย โครงการวจิยัและพฒันาชุมชนตน้แบบดา้นสุขภาวะ บนฐานความมัน่คง
ทรพัยากรทางอาหารและทรพัยากรธรรมชาต ิในลุ่มน ้าโขง และความสามารถในการปรบัตวัจากปัจจยัเสีย่งดา้นภยัพบิตั ิ
ณ ส านกังานสนับสนุนและส่งเสรมิสขุภาพ (สสส.) กทม. 
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ระบบนิเวศแม่น ้าโขงทีไ่หลผา่นภาคอสีาน ทีเ่ป็นเขตแดนไทย-สปป.ลาว จะมคีวามแตกต่าง
ของระบบนิเวศ แบ่งไดเ้ป็น 3 เขตใหญ่คอื  

แม่น ้าโขงทีม่รีะบบนิเวศเป็นเกาะ ดอน และแก่งหนิเป็นจ านวนมาก ล าน ้าโขงจะมขีนาดเลก็
ลงอย่างเหน็ไดช้ดัในฤดแูลง้ และจะปรากฏหาด บุ่ง โบก หนองน ้าธรรมชาตเิป็นจ านวนมากในล าน ้าโขงที่
แหง้ลงไป ขณะทีพ่ืน้ทีบ่นฝัง่ จะเป็นภูเขาทีใ่หก้ าเนิดสายหว้ยเลก็ ๆ ไหลลงสูแ่มน่ ้าโขงโดยตรง ระบบนิเวศ
แบบนี้สามารถพบไดใ้น 2 เขตไดแ้ก่ เขตทีห่นึ่ง คอืบรเิวณอ าเภอเชยีงคาน จงัหวดัเลย ต่อเนื่องลงมายงัเขต
อ าเภอสงัคมและอ าเภอศรเีชยีงใหม่ จงัหวดัหนองคาย  ล าน ้าสาขาเชน่ น ้าเลย, น ้าชม เขตทีส่าม คอื 
บรเิวณอ าเภอชานุมาน จงัหวดัอ านาจเจรญิ ต่อเนื่องลงไปยงัอ าเภอโขงเจยีม จงัหวดัอุบลราชธานี ล าน ้า
สาขาเชน่ น ้ามลู, น ้าเซบงัเหยีง 

เขตทีส่อง คอืแมน่ ้าโขงทีม่รีะบบนิเวศเป็นแม่น ้าโขงสายใหญ่ ถงึแมจ้ะเป็นในชว่งฤดแูลง้ มี
เกาะ, ดอน และแก่งหนิ อยูบ่า้ง ตลิง่แม่น ้าโขงสว่นใหญ่เป็นชายหาดไม่สงูชนั และพืน้ทีบ่นฝัง่จะเป็นพืน้ที่
ราบสลบัเนินลกูคลื่นเป็นสว่นใหญ่ มลี าหว้ยสายเลก็ ๆ ไหลลงแม่น ้าโขงเป็นจ านวนมาก โดยล าหว้ยเหล่านี้
จะเชือ่มต่อกบัหนองน ้าธรรมชาตทิัง้ขนาดเลก็และขนาดใหญ่ เป็นระบบนิเวศทีเ่ชือ่มโยงกนักบัแมน่ ้าโขง 
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แม่น ้าโขงลกัษณะเชน่นี้จะอยูร่ะหวา่งกลาง จากอ าเภอทอ่บ่อ จงัหวดัหนองคาย ลงไปจนถงึเขตรอยต่อ
ระหวา่งจงัหวดัมุกดาหารกบัจงัหวดัอ านาจเจรญิ น ้าสาขาเชน่ น ้าโมง, น ้าสงคราม, หว้ยหลวง, น ้าก ่า, น ้างมึ
, น ้ามาง, น ้าเงยีบ, น ้าซนั, น ้ากระดิง่, น ้าเซบงัไฟ 

ระบบนิเวศน ้าโขงเขตท่ีหน่ึง คอืบรเิวณอ าเภอเชยีงคาน จงัหวดัเลย ต่อเนื่องลงมายงัเขตอ าเภอสงัคมและ
อ าเภอศรเีชยีงใหม่ จงัหวดัหนองคาย 

พืน้ท่ีวิจยัเชิงปฏิบติัการ ระบบนิเวศย่อย 
1. บา้นปากชม หมู ่1 ต.ปากชม 

อ.ปากชม จ.เลย 
ล าหว้ยชม, หว้ยตาดแกว, หว้ยชา้งตาย, ดอนกวกั, ดอนชม, หาดนางกวกั, หาดบวั
พลบัพลงึ, หาดนกนางแอ่น,  

2. บา้นปากชม หมู ่10 ต.ปากชม 
อ.ปากชม จ.เลย 

บุ่งซ าทอง, บุ่งท่าวดั, บุ่งท่าโรงพยาบาล, บุ่งดอนหม,ู บุ่งแข ้

3. บา้นหาดคมัภรี ์หมู ่1 ต.หาด
คมัภรี ์อ.ปากชม จ.เลย 

หว้ยคมัภรี,์ ดอนสิว่, ดอนหมอเซา, บุ่งยาว, บุ่งไผ,่ บุ่งตุม้, บุ่งใหญ่, แก่งจนัทร ์

4. บา้นหว้ยคอ้ หมู ่4 ต.บา้นมว่ง 
อ.สงัคม จ.หนองคาย 

บุ่งท่าบา้น, บุ่งท่าวดั, ถ ้าแค,้ คกขีป้ลวก, กอ้นบ่อง, กอ้นพาน, กอ้นแบ่น, แก่งพาน, 
บุ่งยาว และอ่างปลาบกึ 

5. บา้นตาดเสรมิ หมู ่1 ต.บา้น
มว่ง อ.สงัคม จ.หนองคาย 

หาดหมากขา่, หาดทรายผวั, คกแข,้ คกผแีว,่ คกหมากแฮด, คกหลุม, คกงิว้, คกผา
ป่ิน, คกกลุ่ม, กอ้นหอก, กอ้นค า,  กอ้นงา่ม, กอ้นคอกมา้, กอ้นแมไ่หล, บุ่งพระค า, 
ดอนทรายใหญ่ 

6. บา้นน ้าไพร หมู ่6  ต.สงัคม อ.
สงัคม จ.หนองคาย 

หาดคอนค า, หาดบา้นอ่างน้อย, หาดโด่, หาดแห,่ หาดทรายใหญ่, แก่งคอนกลาง, 
แก่งสะระแพ, ลวงกอ้นค า, กอ้นแดง, กอ้นพกผา้, คอนกลาง, คอนค า, คอนแสนทอง
, ดอนหวังาม, ดอนเรอืใหญ่, ดอนผาแถบ, ดอนท่าบา้น, บุ่งบกัจบั, บุ่งไผ,่ หว้ยน ้า
ไพร 

ระบบนิเวศน ้าโขงเขตท่ีสอง คอืแมน่ ้าโขงทีม่รีะบบนเิวศเป็นแม่น ้าโขงสายใหญ่ จากอ าเภอท่อบ่อ จงัหวดั
หนองคาย ลงไปจนถงึเขตรอยต่อระหวา่งจงัหวดัมุกดาหารกบัจงัหวดัอ านาจเจรญิ 

พืน้ท่ีวิจยัเชิงปฏิบติัการ ระบบนิเวศย่อย 
7. บา้นเวยีงแกว้ หมู ่8 ต.เวยีงคุก อ.

เมอืง จ.หนองคาย 
หนองไขน่ก, ล าหว้นแข,้ ล าหว้ยคุก 

8. บา้นเวยีงคุกใต ้หมู ่2 ต.เวยีงคุก อ.
เมอืง จ.หนองคาย 

หนองแวน 

9. บา้นตา้ย หมู ่4 ต.นากัง้ อ.ปากคาด จ.
บงึกาฬ 

หาดดอนเจา้, แก่งอาฮอง, ล าหว้ยเสนา 

10. บา้นหนองบวั   หมูท่ี ่2  ต.นากัง้  อ.
ปากคาด จ.บงึกาฬ 

หนองบวั, ล าหว้ยองัฮา 
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11. บา้นหอค า หมู ่1, 13 ต.หอค า อ.เมอืง 
จ.บงึกาฬ 

ลวงไหลมอง, หนองกุดเป่ง, หนองเมอืก, หนองหมากจบั, หนองหงาย,  
หนองซุ่งใหญ่, หนองซุ่งน้อย, หนองจ่า, หนองหวัโนนเปลอืย, หนองออ้,  
หนองกุดเบ่งน้อย, หนองบอน, หว้ยเมอืก, หว้ยอาฮง 

12. บา้นสามผง หมู่ 3 ต.สามผง อ.ศรี
สงคราม จ.นครพนม 

แมน่ ้าสงคราม, หนองพงโพด, หนองขา, หนองสามผง, หว้ยสาป, ป่าบุ่งป่า
ทาม 

13. บา้นหมนัหยอ่น หมู ่3  ต.แสนพนั อ.
ธาตุพนม จ.นครพนม 

หาดทรายรมิโขง, หนองกอง 

14. บา้นพระกลางท่า หมู ่2 ต.พระกลาง
ทุ่ง อ.ธาตุพนม จ.นครพนม 

หาดทรายทอง, ดอนปลาแดก, หนองกอง, ลวงไหลมอง 

15. บา้นป่งขาม หมู ่1 ต.ป่งขาม อ.หวา้น
ใหญ่ จ.มกุดาหาร 

แก่งหนิ (ม ี18 แหง่ ไดแ้ก่ หนิสงู หนิขีก้าก หนิถ ้าน้อย หนิตลาดจระเข ้ไคตา
เซา หนิแฮก หนิสเีสยีด หนิดอกมา้ หนิคนัแห ่หนิคนัอเีนือง หนินกกระเบา 
หนิคนัสองคอน หนิหกั หนิไคเทพ หนิคอก หนิแกว้หหีลวง หนิกกืกาก หนิ
แก่งกระเบา หนิสะแนน), ถ ้า (ม ี3 แหง่ ไดแ้ก่ ถ ้าแขใ้หญ่, ถ ้าแขน้้อย, ถ ้า
เจยีง), ดอนอเีนือง, ลวงไหลมอง, หนองขา 

 
ระบบนิเวศน ้าโขงเขตท่ีสาม คอื บรเิวณอ าเภอชานุมาน จงัหวดัอ านาจเจรญิ ต่อเนื่องลงไปยงัอ าเภอโขง
เจยีม จงัหวดัอุบลราชธาน ี

พืน้ท่ีวิจยัเชิงปฏิบติัการ ระบบนิเวศย่อย 
16. บา้นนาสดีา หมู่ 2 ต.ชานุมาน อ.ชานุ

มาน จ.อ านาจเจรญิ 
ดอนถ ้าเงนิ, แก่งดอนถ ้าเงนิ, ลวงไหลมอง 

17. บา้นศรสีมบูรณ์ หมู ่8 ต.ชานุมาน อ.
ชานุมาน จ.อ านาจเจรญิ 

แก่งต่างหล่าง, บุ่งต่างหล่าง, ดอนชโนด, ลวงไหลมอง 

18. บา้นโคกนกกระเตน็ หมู ่7 ต.โคกสาร 
อ.ชานุมาน จ.อ านาจเจรญิ 

ดอนเทยีน, แก่งคนัผกัช,ี แก่งส่องน้อย, แก่งสอ่งใหญ่, บุ่ง, เวนิ, ลวงไหลมอง 

19. บา้นสองคอน หมู ่1 ต.สองคอน อ.โพธิ ์
ไทร จ.อุบลราชธานี 

บุ่งเป่งน้อย, บุ่งเป่งใหญ่, บุ่งน ้าใส, บุ่งโบกคราม, บุ่งอทีุย, บุ่งหวัคน, บุ่งพะส,ี 
บุ่งแกว้, บุ่งผกับุง้, คอนปากบอ้ง, คอนสิว่, ปากบอ้ง, ตาดหนิ(ลานหนิ), ล า
หว้ยสวย, ลวงตกัซอ้น 

20. บา้นปากกะหลาง หมู ่6 ต.สองคอน อ.
โพธิไ์ทร จ.อุบลราชธานี 

หาดสลงึ, บุ่งแมท่า, เวนิ, ลวงไหลมอง, ล าหว้ยกะหลาง 

21. บา้นโป่งเป้า หมู ่4 ต.เหล่างาม อ.โพธิ ์
ไทร จ.อุบลราชธานี 

บุ่งอเีฟือย, บุ่งบา้น, บุ่งแปดสบิ, บุ่งหวัก ้ามาด, บุ่งกะเบา, บุ่งมน, บุ่งดอนหม,ู 
ปากหว้ยตาหวงั, บุ่งแมใ่หญ่ตาล, บุ่งขมุน้อย, บุ่งยาวสองหอ้ง, บุ่งแมแ่ก่น, 
บุ่งมน, บุ่งนาทองกิง่, บุ่งถกัแถ่, บุ่งท่าเรอื, บุ่งปากหว้ยวงัลบั, บุ่งหหูนวก, 
บุ่งน ้าใส (บุ่งมรกต), บุ่งพะลาน, บุ่งแมป่ากแดง, บุ่งกรมมะเมอืงใต,้ บุ่งกรม
มะเมอืงเทงิ, บุ่งเถ่าเนาสามเศรา้ (เฒา่), บุ่งกระทะ, บุ่งถ ้าใหญ่, บุ่งหว้ยโรง, 
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บุ่งหมาขอด, บุ่งแคงคงิ, บุ่งถ่างตอ้น, บุ่งปากหว้ยเจยี, บุ่งขวันางนี, บุ่งสอง
หอ้ง, ลวงตกัซอ้น, ลวงไหลมอง 

22. บา้นส าโรง หมู ่5 ต.ส าโรง อ.โพธิช์ยั 
จ.อุบลราชธานี   

บุ่งเขยีว, บุ่งสองหอ้ง(ใชท้ าน ้าประปา), บ่งปลาพอน, บุ่งขอนศกัดิ,์ บุ่งหางบุ่ง
ปลาพอน, บุ่งดอนน้อย, บุ่งแมใ่หญ่กุทอง, บุ่งท่าวดั, บุ่งกลางของ1, บุ่งกลาง
ของ 2, บุ่งสามพนัโบกเทงิ, บุ่งน ้ากนิ, บุ่งนักเรยีน, บุ่งดอกเกตุ, บุ่งผกัแวน่, 
บุ่งหวัคณู, บุ่งสามพนัโบก, บุ่งปากหว้ย, บุ่งถ ้ากา, บุ่งยางเดีย่ว, บุ่งแมห่างะ, 
ลวงซอ้นหวัปลาเลมิ, ลวงซอ้นหวัปลาแข,้ ลวงป้อมแดง, เวนิปากหว้ย, เวนิ
องัคาม, เวนิบะเบีย้, หาดบุ่งปลาพอน, หาดปากหว้ย, ดอนฮ่องไฮ, ล าหว้ยไผ่
(ฮ่องไผ)่, ถ ้ากา, ถ ้าวรรนิ, แก่งนางล่ม, แก่งคอนปากหว้ย, แก่งคนฝรัง่, แก่ง
ป้อมเหลก็, คอนบุ่งปลาพอน, คอนนางล่ม, คอนหวัปลา, คอนบุ่งเขยีว, คอน
นอก, คอนใน, ลวงไหลมอง, ตาดหนิ 

 

ในรอบปีของระบบนิเวศแม่น ้าโขง เมือ่เขา้สูช่ว่งฤดฝูน แม่น ้าโขงจะมรีะดบัสงูขึน้อยา่ง
รวดเรว็พรอ้มกบัตะกอนธาตุอาหารในน ้าทีพ่ดัพามาจากแม่น ้าโขงตอนบน และบางสว่นไดไ้หลยอ้นกลบัเขา้
ไปยงัล าน ้าสาขา เชน่ แมน่ ้าสงคราม, น ้าเลย, น ้ามลู รวมทัง้ยงัไดเ้ขา้ไปตามล าหว้ยทีเ่ชือ่มต่อกบัหนองน ้า
ต่าง ๆ เชน่ หนองเมอืก, หนองคา้ เป็นตน้ เชน่ พืน้ทีใ่นเขตบา้นสามผง, บา้นตา้ย, บา้นหนองบวั, บา้นหอ
ค า เป็นตน้ อนัเป็นชว่งเวลาส าคญัทีป่ลาจ านวนมากจะวา่ยอพยพขึน้มาจากแม่น ้าโขงตอนล่าง และบางสว่น
จะเขา้ไปยงัล าน ้าสาขาเพือ่ผสมพนัธุแ์ละวางไข ่เป็นสถานทีอ่นุบาลของปลาวยัวยัอ่อน ก่อนทีจ่ะวา่ยกลบัลง
สูแ่ม่น ้าโขง เช่น ปลากด, ปลาหม,ู ปลานาง, ปลาเซอืม, ปลาตอง, ปลาคา้ว, ปลาคนัธง, ปลาหลาด, ปลาแค,้ 
ปลาหแูตม้, ปลาเผาะ เป็นตน้ และในเวลาเดยีวกนั สภาพของบุ่ง แก่งหนิ ถ ้า คนั และตน้ไมน้ ้านานาชนิด
ตามธรรมชาตใินล าน ้าโขง (เชน่ ตน้ไครน้ ้า, ตน้หวา้) เชน่ ในบรเิวณบา้นปากชม ลงมาถงึบา้นน ้าไพร  ปลา
อกีสว่นหนึ่งจะใชเ้ป็นแหล่งผสมพนัธุแ์ละวางไข ่เป็นสถานทีอ่นุบาลของปลาวยัวยัอ่อนดว้ยเชน่กนั  

 
    ภาพแสดงการเปล่ียนแปลงภมิูทศัน์ของแม่น ้าโขง ระหว่างฤดฝูนและฤดแูล้ง 
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และในชว่งเวลาเดยีวกนันี้ น ้าโขงจะท่วมวชัพชืต่าง ๆ ทีข่ ึน้อยูต่ามรมิน ้าใหต้ายไปและ
ตะกอนทีถู่กพดัพามา กจ็ะสรา้งความสมบรูณ์ใหก้บัตลิง่ของแมน่ ้าโขง เมือ่แมน่ ้าโขงเริม่ลดระดบัลงในตน้ฤดู
หนาวและต่อเนื่องไปจนถงึฤดแูลง้นัน้ ตลิง่แม่น ้าโขงจะอุดมไปดว้ยธาตุอาหารจากตะกอนแมน่ ้าโขง ซึง่เหน็
ไดช้ดัเจนในแมน่ ้าโขงเขตทีส่อง เชน่ ในพืน้ทีห่าดรมิโขงของบา้นเวยีงแกว้, บา้นเวยีงคุกใต,้ บา้นตา้ย, บา้น
หอค า, บา้นหมนัหย่อน, บา้นพระกลางทา่ 

ส าหรบัแมน่ ้าโขงในเขตทีห่นึ่งและสามนัน้ เมือ่แมน่ ้าโขงเริม่ลดระดบัลง แก่งหนิใหญ่น้อย 
จะปรากฏใหเ้หน็เป็นจ านวนมาก เกดิเป็นภูมทิศัน์ใหมห่รอืระบบนิเวศยอ่ย โดยมชีือ่เรยีกในภาษาทอ้งถิน่ที่
แตกต่างกนัไป เชน่ บุ่ง โบก กอ้น แก่ง คนั ถ ้า เวนิ หนอง หาดหนิ หาดทราย เป็นตน้ ซึง่จะปรากฏใหเ้หน็
ชดัเจนในบา้นหว้ยคอ้, บา้นตาดเสรมิ, บา้นสองคอน, บา้นโป่งเปา, บา้นส าโรง 

อย่างไรกต็าม ยงัมปีลาอกีหลายชนิดทีม่วีงจรชวีติแตกต่างไป กล่าวคอื จะเริม่วา่ยขึน้มา
ทางเหนือน ้าในชว่งทีน่ ้าโขงเริม่ลดระดบัลง ตัง้แต่ฤดหูนาวต่อเนื่องไปจนถงึฤดแูลง้ ชนิดปลาในกลุ่มนี้ที่
ส าคญัไดแ้ก่ ปลาเอนิหรอืปลายีส่ก จะเริม่วา่ยขึน้ในเดอืนพฤศจกิายนต่อเนื่องไปจนถงึเดอืนมกราคม เพือ่
หาพืน้ทีผ่สมพนัธุว์างไข ่โดยเฉพาะในบรเิวณทีเ่ป็นแก่งหนิ ซึง่ชาวบา้นจะพบปลาเอนิจ านวนมาก 
โดยเฉพาะชาวประมงบา้นน ้าไพร จะไปจบัปลาเอนิเพือ่น าสง่ใหเ้จา้หน้าทีป่ระมง ท าการผสมพนัธุเ์พือ่ผลติ
ลกูปลาเอนิทกุปี และในชว่งเวลานี้นอกจากมปีลาเอนิแลว้ ยงัมปีลาโจก ปลาไน และเมือ่เขา้สูฤ่ดรูอ้น กจ็ะ
พบปลาเขีย้วไก ้ปลารากกลว้ย และปลาสรอ้ย ปลาตะเพยีน จะอพยพในชว่งฤดูรอ้นนี้ดว้ยเชน่กนั 

ความหลากหลายของชนิดพนัธุป์ลาในแมน่ ้าโขงในพืน้ทีชุ่มชนวจิยั เทา่ทีเ่คยมกีารส ารวจไว้
ทีบ่า้นหอค า จ.บงึกาฬ ในปี 2556 พบวา่มอียูป่ระมาณ 135 ชนิด 

ในชว่งเวลาน ้าลดนี้ พืน้ทีต่ลิง่หรอืหาดรมิแมน่ ้าโขงจะกลายเป็นพืน้ทีก่ารเกษตรขนาดใหญ่
ของชุมชน ซึง่ชุมชนจะปลกูพชืผกัและไมด้อกนานาชนิดทัง้เพือ่ไวบ้รโิภคและเป็นรายได ้เชน่ ยาสบู, ถัว่ลสิง
, มะเขอืเทศ, มนัแกว(หรอืมนัเพา ในภาษาอสีาน), มนัเทศ(หรอืมนัแกว ในภาษาอสีาน), ขา้วโพด,  
ถัว่ฝักยาว, ถัว่พุม่, พรกิ, หอม, กระเทยีม, ผกัช,ี ผกัคะน้า, ผกักาด, ดอกดาวเรอืง เป็นตน้ นอกจากน้ีใน
บางพืน้ที ่เชน่ บา้นปากชม ชาวบา้นบางสว่น สามารถสรา้งรายไดจ้ากการรอ่นทองดว้ยเชน่กนั 

2. ภาพรวมการเปล่ียนแปลงระดบัน ้าโขง 

แม่น ้าโขงมกีารเปลีย่นแปลงมาตัง้แต่การสรา้งเขือ่นม่านวาน เขือ่นไฟฟ้าพลงัน ้าบนแม่น ้า
โขงแห่งแรกในมณฑลยนูนาน ประเทศจนี และเริม่ด าเนินการเปิดใชง้านมาตัง้แต่ปี พ.ศ.2536 จากนัน้จนถงึ
ปัจจุบนั ประเทศจนีไดส้รา้งเขือ่นไฟฟ้าพลงัน ้าขนาดใหญ่อกี 9 เขือ่น ไดแ้ก่ เขือ่นตา้เฉาซาน, เขือ่นจนิหง, 
เขือ่นเสีย่วหวาน, เขือ่นนวัจาตู,้ เขือ่นกงกวอ่เฉี่ยว, เขือ่นวุน่อองหลง, เขือ่นหวงเติง่, เขือ่นตา้หวัเฉียว, 
เขือ่นเมยีวเวย่) มกี าลงัการผลติมากกวา่ 14,500 เมกะวตัตแ์ละสามารถเกบ็กกัน ้ารวมกนัไดม้ากกวา่ 
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41,619 ลา้นลกูบาศกเ์มตร และล่าสดุคอื เขือ่นไฟฟ้าพลงัน ้าไซยะบุร ีกัน้แม่น ้าโขงในแขวงไซยะบุร ี
ภาคเหนือของประเทศ สปป.ลาว มกี าลงัผลติตดิตัง้ 1,285 เมกะวตัต ์มคีวามจุอ่างเกบ็น ้าขนาด 726.02 
ลา้นลกูบากศเ์มตร ซึง่เป็นเขือ่นทีส่รา้งขึน้โดย บรษิทัไซยะบุร ีพาวเวอรจ์ ากดั อนัมผีูถ้อืหุน้หลกัจาก
บรษิทัเอกชน และบรษิทัยอ่ยของรฐัวสิาหกจิจากประเทศไทย มสีญัญาขายไฟฟ้าใหก้บัการไฟฟ้าฝ่ายผลติ
แห่งประเทศไทยเป็นเวลา 31 ปี จ านวน 1,220 เมกะวตัต ์ตัง้แตว่นัที ่29 ตุลาคม 2562 ทีผ่า่นมา 

  ตัง้แต่ปี 2536 จนถงึปัจจุบนั การบรหิารจดัการน ้าของเขือ่นทัง้หมดในประเทศจนี ซึง่ถูก
ควบคุมการระบายน ้าโดยเขือ่นจงิหงนัน้ ไดส้ง่ผลต่อการเปลีย่นแปลงการไหลของแมน่ ้าโขงทีผ่ดิธรรมชาติ
และดา้นคุณภาพของน ้าทีไ่ม่อาจหวนคนืได ้ซึง่กระทบต่อระบบนเิวศของแมน่ ้าโขง, วถิชีวีติและระบบ
เศรษฐกจิทอ้งถิน่ของชุมชนรมิน ้าโขงในประเทศ ครอบคลุม 8 จงัหวดัไดแ้ก่ เชยีงราย, เลย, หนองคาย, บงึ
กาฬ, นครพนม, มุกดาหาร, อ านาจเจรญิ และอุบลราชธานี 

ในชว่งระยะเวลา 2 ปี (2562-2563) ของการด าเนินงาน ชุมชนทีอ่าศยัอยูร่มิฝัง่แม่น ้าโขง
และแมน่ ้าสาขา ไม่ว่าชุมชนนัน้ จะเป็นชุมชนเป้าหมายของโครงการวจิยัฯ หรอืไม่กต็าม ต่างเหน็การ
เปลีย่นแปลงการไหลของแมน่ ้าโขง ทีม่ลีกัษณะผดิธรรมชาตไิม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าไดเ้ชน่ในอดตี 
และมรีปูการของการเปลีย่นแปลงแบบสดุขัว้อยา่งชดัเจน โดยเฉพาะตลอดปี 2563 แม่น ้าโขงมกีาร
เปลีย่นแปลงทีเ่รยีกในภาพรวมไดว้า่ “ท่วมหน้าแล้ง แห้งหน้าฝน ใสไร้ตะกอนหน้าหนาว” และเมือ่เขา้สู่
ปี 2563 จนถงึเดอืนตุลาคม แม่น ้าโขงไดก้ลบัเขา้สูส่ถานการณ์ใหม่กล่าวคอื “หน้าแล้ง แล้งสดุซอย หน้า
ฝน น ้าขึน้ช้าไม่เตม็ฝัง่”   

การเปลีย่นแปลงทีม่ลีกัษณะผดิธรรมชาตแิบบสุดขัว้ทีต่่อเนื่องกนัใน 2 ปีนี้ ชุมชนวจิยัต่างมี
ความเหน็ในทศิทางเดยีวกนั ต่อสาเหตุของการเปลีย่นแปลงทีผ่ดิธรรมชาตนิี้ มาจากปัจจยัส าคญั ๆ 3 
ประการ ไดแ้ก่ การสรา้งเขือ่นบนแม่น ้าโขงสายหลกัในประเทศจนี และสปป.ลาว, การสรา้งเขือ่นบนล าน ้า
สาขา ในไทยและสปป.ลาว และปรมิาณฝนตกทีน้่อยและไมส่ม ่าเสมอในฤดฝูน ซึง่ไดส้ง่ผลกระทบต่อวถิชีวีติ
ของชุมชนตลอดแนวแม่น ้าโขง ทัง้ทีเ่ป็นชุมชนเกษตรกรรมและชุมชนเมอืง รวมทัง้ผลกระทบต่อระบบนเิวศ
ของแมน่ ้าโขงและวงจรชวีติของสตัวน์ ้าทกุชนิด สถานการณ์ของแม่น ้าโขงทีชุ่มชนวจิยัตอ้งเผชญิในชว่ง 2 ปี
นี้ทีส่ าคญัไดแ้ก่  

ประการที ่1 การระบายน ้าจากเขือ่นจนิหงของจนี  ในปรมิาณทีผ่นัผวนและมากผดิปกติ
ในชว่งเดอืนมกราคมถงึเดอืนเมษายน 2562 นัน้ สง่ผลใหเ้กดิน ้าทว่มพชืผลทางการเกษตร, ปลากะชงัเกดิ
การชะงกัการเตบิโต, หาดทรายและแก่งหนิ อนัเป็นสถานทีท่อ่งเทีย่วส าคญัของทุก ๆ จงัหวดั ต่างจมอยูใ่ต้
น ้าโขง เชน่ แก่งผาได อ.เวยีงแก่น จ.เชยีงราย, แก่งคุดคู ้จ.เลย, พนัโขดแสนไคร ้และหาดจอมมณี จ.
หนองคาย, แก่งอาฮง และหาดบุ่งคลา้ จ.บงึกาฬ, หาดพระกลางทุง่ จ.นครพนม, แก่งกะเบา จ.มุกดาหาร, 
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แก่งหนิขนั จ.อ านาจเจรญิ, หาดปากแซง หาดสลงึ และสามพนัโบก จ.อุบลราชธานี เป็นตน้ ไดส้รา้งความ
สญูเสยีทางเศรษฐกจิและรายไดข้องชุมชนในระดบัทอ้งถิน่ โดยไม่สามารถประเมนิคา่ได ้

โดยเฉพาะการทีเ่ขือ่นจนิหงระบายน ้าครัง้แรกในเดอืนมกราคม 2562 ท าใหร้ะดบัน ้าโขงที่
สถานีเชยีงแสน ไดเ้พิม่ระดบัวนัที ่5-11 มกราคม สงูถงึ 2.05 เมตร ไดส้รา้งความเสยีหายอยา่งรุนแรงต่อ
การปลกูพชืรมิโขง ซึง่อยูใ่นชว่งตน้ฤดปูลกู สง่ผลใหพ้ชืผกัทีอ่ยูใ่นระดบัน ้าขึน้ไดร้บัความเสยีหายเกอืบ
ทัง้หมด และภายหลงัจากน ้าลดแลว้ ชาวบา้นกไ็ม่มัน่ใจทีจ่ะลงทุนปลกูใหม่ในพืน้ทีร่มิตลิง่เดมิ เพราะเกรงวา่
น ้าโขงจะขึน้มาอกี (ดกูราฟระดบัน ้าประกอบ) 

ประการที ่2 การลดการระบายน ้าของเขือ่นจงิหง ในเดอืนกรกฎาคม 2562 และการทดลอง
ผลติไฟฟ้าของเขือ่นไซยะบรุวีนัที ่17-19 กรกฎาคม 2562 สง่ผลใหแ้ม่น ้าโขงแหง้ลงอย่างรวดเรว็ทัง้ทีอ่ยู่
ในชว่งตน้ฤดฝูน สง่ผลกระทบต่อระบบนิเวศของปลาและสตัวน์ ้าในแม่น ้าโขงอย่างรุนแรง ไดแ้ก่ ปลาใน
แมน่ ้าโขง ไม่สามารถหาพืน้ทีเ่หมาะสมตามธรรมชาตใินชว่งฤดผูสมพนัธุแ์ละวางไขไ่ด,้ ปลาและสตัวน์ ้า ที่
ตดิคา้งตามหนองน ้าในแม่น ้าโขง ตายลงเป็นจ านวนมาก เมือ่น ้าโขงแหง้ลงท าใหน้ ้าในหนองน ้าต่าง ๆ แหง้
ลงตามไปดว้ย, พชืพรรณไมน้ ้าธรรมชาตใินแม่น ้าโขง ยนืตน้ตายลงไปเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะตน้ไครน้ ้า 
ในเขตบา้นปากชม, บา้นหาดคมัภรี,์ บา้นหว้ยคอ้, บา้นตาดเสรมิ และบา้นน ้าไพร ซึง่เป็นแหล่งวางไขแ่ละ
อนุบาลปลาวยัอ่อนในแม่น ้าโขง ผลกระทบทัง้หมดนี้ จะสง่ผลกระทบเป็นลกูโซต่่อความสมบรูณ์ของ
ทรพัยากรการประมงในแม่น ้าโขง (ดกูราฟระดบัน ้าประกอบ) 

ประการที ่3 ระดบัน ้าโขงทีแ่หง้ลงอย่างรวดเรว็ในเดอืนตุลาคมถงึเดอืนพฤศจกิายน 2562 
นัน้ ไดส้ง่สญัญาณทางธรรมชาตทิีผ่ดิพลาดต่อวงจรชวีติของปลาในแม่น ้าโขงเป็นจ านวนมาก ท าใหเ้กดิการ
อพยพผดิฤดกูาลของปลาหลายชนิด เชน่ ปลายีส่กไทยหรอืปลาเอนิ ซึง่ควรจะอพยพในเดอืนธนัวาคม-
มกราคม เมือ่อพยพผดิฤดกูาล จะท าใหโ้อกาสในการผสมพนัธุแ์ละวางไขต่อ้งสญูเสยีไปเช่นกนั นอกจากนี้
ระดบัน ้าโขงทีแ่หง้ลงอย่างรวดเรว็ ยงัสง่ผลต่อการเกษตรรมิฝัง่โขง, ระบบประปาตลอดแนวแมน่ ้าโขง ชุมชน
ตอ้งลงทุนเพิม่ขึน้ในการจดัหาน ้าใหเ้พยีงพอต่อพชืเกษตร รวมทัง้ประเพณีแขง่เรอืในบางชุมชน ตอ้งยุตลิง
ในปีนี้ เชน่ ทีบ่า้นน ้าไพร ไมส่ามารถจดัการแขง่เรอืประเพณีได ้เพราะสภาพแมน่ ้าโขงแหง้ไม่สามารถ
จดัการแขง่เรอื อนัเป็นประเพณีรว่มของชุมชนของไทยและสปป.ลาว 

ประการที ่4 เมือ่เขือ่นไฟฟ้าพลงัน ้าไซยะบุร ีเริม่ด าเนินการในวนัที ่31 ตุลาคม 2562 มกีาร
เกบ็กกัน ้า และอ่างเกบ็น ้าของเขือ่นไฟฟ้าพลงัน ้าไซยะบุร ีท าเกดิการตกตะกอน สง่ผลใหน้ ้าทีร่ะบายออกมา
จากเขือ่น เป็นน ้าใส ไม่มตีะกอน และไดส้รา้งปรากฎการณ์ “น ้าโขงสคีราม” ตลอดระยะทางประมาณ 800 
กโิลเมตรจากจงัหวดัเลยถงึอุบลราชธานี ปรากฎการณ์ทีน่ ้าโขงไรต้ะกอนเชน่นี้ จะสง่ผลกระทบต่อเนื่องใน
การกดัเซาะตลิง่เพิม่ขึน้ และแหล่งอาหารของปลาจ านวนมากทีอ่าศยัตะกอนแม่น ้าโขงเป็นอาหาร จะหายไป 
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เป็นการลดทอนความสมบรูณ์ของทรพัยากรการประมงในแม่น ้าโขง ซึง่สง่ผลโดยตรงต่อชุมชนทีย่งัคงตอ้ง
พึง่พาอาหารและรายไดจ้ากการประมงแมน่ ้าโขง 

ชาวประมงจากชุมชนวจิยับา้นศรสีมบรูณ์ ใหค้วามเหน็ต่อผลกระทบในปัญหาน ้าโขงไร้
ตะกอนไวว้า่ จะสง่ผลกระทบต่อชนิดปลาทีก่นิตะกอน ขีต้ม หรอืกนิดนิ ซึง่สงัเกตุไดว้า่ชนิดปลาเหล่านี้ จะม ี
ขีต้ม ดนิ ทราย หรอืหนิกอ้นเลก็ ๆ อยูใ่นทอ้งของปลา มปีระมาณ 20 ชนิด เชน่ ตระกลูปลาสดู, ตระกลูปลา
ขาวมน, ปลาปากเป่ียน, ปลาตาใส, ปลาหนามเจยี, ปลาจาก, .ปลาตะเพยีน, ปลาบกัมงั, ปลาปากคบีแดง, 
ปลาปีกไก่, ปลาจนี, ปลาอไีท, ปลาโพง, ปลานกเขา, ปลาจาด, ปลาปากขาว, ปลาปีกแดง, ปลาพอน, ปลา
อสีบ, ตระกลูปลาเอนิ ผลกระทบอาจจะสง่ผลต่อความสมบรูณ์ของอาหารของปลา และมคีวามเสีย่งทีป่ลา
เหล่านี้จะลดน้อยลง   

การประชุมคณะกรรมการแม่น ้าโขงแห่งชาตไิทย ในวนัที ่25 มนีาคม 2563  ไดส้รุป
การศกึษาผลกระทบจากปรากฏการณ์แม่น ้าโขงเปลีย่นส ีจากสนี ้าตาลของตะกอนทีพ่ดัพาเป็นสคีรามใสใน
ภาวะตะกอนต ่ามาก ซึง่จากการวเิคราะหค์ุณภาพน ้าแม่น ้าโขง ในพืน้ที ่อ.เมอืง นครพนม และ เมอืงท่าแขก 
สปป.ลาว พบวา่ ผลการศกึษาโดยทัว่ไป อยูใ่นเกณฑป์กตทิีไ่ม่เป็นอนัตรายต่อสตัวน์ ้าและระบบนิเวศ ทัง้นี้ 
คาดการณ์วา่เมือ่เขา้สูภ่าวะช่วงหน้าน ้าในปีนี้ คุณภาพน ้าในดา้นตะกอนแขวนลอยจะเพิม่กลบัเขา้สูส่ภาวะ
ปกต ิคุณภาพน ้าในแม่น ้าโขง อยูใ่นเกณฑป์กต ิยกเวน้ตะกอนแขวนลอยซึง่ลดลงมาก 

ประการที ่5 ระดบัน ้าโขงทา้ยเขือ่นไฟฟ้าพลงัน ้าไซยะบุร ีในเขตอ าเภอเชยีงคาน อ าเภอ
ปากชม จงัหวดัเลย และอ าเภอสงัคม จงัหวดัหนองคาย ชุมชนวจิยัต่างสงัเกตุเหน็การเปลีย่นแปลงระดบัน ้า
โขงทีข่ ึน้และลงในรอบวนั ซึง่เป็นประเดน็ทีย่งัคงตอ้งศกึษาถงึผลกระทบของการขึน้และลงของระดบัน ้าโขง
รายวนัต่อไป อย่างไรกต็ามระดบัน ้าโขงทีข่ ึน้และลงรายวนัตัง้แต่เดอืนพฤศจกิายน 2562 ต่อเนื่องถงึปี 2563 
เป็นผลรว่มกนัของทัง้จากเขือ่นจนิหงและเขือ่นไซยะบุร ีซึง่ยงัไม่มหีน่วยงานใดสามารถใหข้อ้มลูทีช่ดัเจน
แยกแยะผลกระทบทีเ่กดิขึน้นี้ได ้ 

ประการที ่6 สบืเนื่องจากระดบัน ้าโขงทีอ่ยูใ่นระดบัต ่าในชว่งฤดฝูน ทัง้จากเขือ่นจนิหงลด
การระบายน ้าและมฝีนตกน้อยในลุ่มน ้าโขง ดงันัน้เมือ่มมีรสุมเขา้มาในลุ่มน ้าโขง น ้าทีห่ลากลงมาจากลุ่มน ้า
สาขาของแมน่ ้าโขง สง่ผลใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงของระดบัน ้าโขงอย่างมนียัยะส าคญัดา้นทา้ยน ้า ชุมชนที่
อาศยัอยูร่มิแมน่ ้าโขงต่างไดร้บัผลกระทบในดา้นต่าง ๆ ในทนัท ีเชน่ เรอืประมงจมหรอืหลุดลอยไปกบั
กระแสน ้า, เครือ่งมอืประมงหายไป, ระบบสบูน ้าประปาตอ้งซ่อมแซมใหม่ การเปลีย่นแปลงระดบัน ้าโขง
อย่างรวดเรว็นี้ ยงัไม่อยูใ่นระบบการแจง้เตอืนภยัพบิตัใิด ๆ ไม่วา่จะจากหน่วยงานของไทยหรอืหน่วยงาน
ระดบัภมูภิาคเชน่ คณะกรรมาธกิารแม่น ้าโขง ตวัอยา่งทีเ่กดิขึน้ เชน่ 
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- ในชว่งสปัดาหแ์รกของเดอืนสงิหาคม 2562 มฝีนตกหนกัในภาคเหนือของ สปป.ลาว เกดิน ้าหลาก
ในแม่น ้าคาน และไหลลงสูแ่ม่น ้าโขงทีเ่มอืงหลวงพระบาง สง่ผลใหร้ะดบัน ้าโขงทีเ่ชยีงคาน เพิม่ขึน้
จากระดบั 6.7 เมตร ในวนัที ่4 สงิหาคม เพิม่สงูขึน้เป็น 9.35 เมตร ในวนัที ่6 สงิหาคม รวม 2.65 
เมตร ในเวลาเพยีง 3 วนัเทา่นัน้ ในขณะทีร่ะดบัน ้าโขงทีเ่ชยีงแสน ยงัคงอยูใ่นระดบัต ่า (ดกูราฟ
ระดบัน ้าประกอบ) 

- ในชว่งสปัดาหแ์รกของเดอืนตุลาคม 2563 มพีายุดเีปรสชัน่พดัผ่านพืน้ทีลุ่่มน ้าโขงตอนล่างของ
ประเทศ สปป.ลาว (โดยเฉพาะในพืน้ทีลุ่่มน ้าเซบงัเหยีง) และภาคอสีานตอนล่างของประเทศไทย 
สง่ผลใหเ้กดิน ้าทว่มหลากอยา่งรุนแรงในลุ่มน ้าเซบงัเหยีงใน สปป.ลาว และไหลลงแม่น ้าโขงดา้น
ตรงขา้มอ าเภอเขมราฐ จงัหวดัอุบลราชธานี โดยระดบัน ้าทีส่ถานบีา้นเคนโดน(Ban kengdone) ซึง่
บรเิวณปากแม่น ้าเซบงัเหยีง ไดเ้พิม่ขึน้จาก 2.343 เมตร ของวนัที ่7 ตุลาคม 2563 (เวลา 18.15 
น.) เป็น 12.255 เมตร ของวนัที ่9 ตุลาคม 2563 (เวลา 18.45 น.) หรอืเพิม่ระดบัขึน้ถงึ 9.912 
เมตรในเวลาเพยีง 2 วนัเทา่นัน้ มวลน ้าหลากนี้สง่ผลใหร้ะดบัน ้าโขงตัง้แต่อ าเภอเขมราฐเพิม่ขึน้
อย่างฉบัพลนัในคนืวนัที ่8 ตุลาคม 2563 ขณะทีร่ะดบัน ้าในแม่น ้าโขงยงัคงอยูใ่นระดบัต ่า2 (ดกูราฟ
ระดบัน ้าประกอบ) 

ประการที ่7 ปรากฎการณ์การแพร่ระบาดของสาหรา่ยแม่น ้าโขงในเดอืนธนัวาคม 2562 ซึง่
สมัพนัธโ์ดยตรงกบัสภาวะน ้าโขงใส ท าใหส้าหร่ายสามารถเจรญิเตบิโตไดอ้ย่างรวดเรว็ ซึง่ปกตแิลว้ชุมชนจะ
เหน็สาหร่ายเกดิขึน้ในชว่งเดอืนมนีาคม-เมษายน การแพรร่ะบาดของสาหร่ายแม่น ้าโขง สง่ผลใหช้าวประมง
ไม่สามารถจบัปลาได ้ดงัเชน่ตวัอยา่งของชุมชนวจิยับา้นป่งขาม ไดร้ะบุวา่ “ตัง้แตน่ ้าโขงเปลีย่นสเีป็นน ้าใส
ในเดอืนพฤศจกิายนท าใหป้ลาหนีเอาตวัรอดงา่ยขึน้ และเทา(สาหร่ายแมน่ ้าโขง)ทีช่อบเกดิในน ้าใสเกดิ
จ านวนมากสง่ผลกระทบต่อเครือ่งมอืหาปลา เทาจะลอยไปตามกระแสน ้าไปตดิเครือ่งมอืหาปลา ท าให้
ประมงพืน้บา้นตอ้งน าอุปกรณ์ขึน้มาตากแดด เพือ่ก าจดัเทา สง่ผลกระทบอยา่งมากในการหาปลา 
ผลกระทบจากน ้าโขงเปลีย่นสเีริม่สง่ผลกระทบหนกัขึน้ในเดอืนมกราคม พ.ศ. 2563 ปลาทีเ่คยหาไดเ้ป็น
รายไดห้ลกั ปัจจุบนัไดแ้คพ่อรบัประทานไม่เพยีงพอทีจ่ะน าไปขาย” 

ประการที ่8 ระดบัน ้าโขงทีต่ ่าผดิปกตมิาตัง้แต่ฤดฝูนปี 2562 และต ่ามากต่อเนื่องในปี 2563 
สง่ผลกระทบในอกีหลายดา้น (ดกูราฟระดบัน ้าประกอบ) เชน่  

• มกีารจบัปลาในบางชว่งของแม่น ้าโขง ไดป้ลามากขึน้มากอย่างทีไ่ม่เคยปรากฏมาก่อน ทัง้ในเขต
ไทยและสปป.ลาว เนื่องจากปลาจ านวนมาก ต่างหาทีอ่ยูอ่าศยัในบรเิวณแก่งทีม่วีงัน ้าลกึ ซึง่เมือ่น ้า

 
2  เขา้ถึงขอ้มลูระดบัน า้รายชั่วโมงไดท้ี่ https://portal.mrcmekong.org/monitoring/river-monitoring-telemetry  

https://portal.mrcmekong.org/monitoring/river-monitoring-telemetry
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ลดระดบัลงมาก และมคีวามใสมาก จงึท าใหส้ามารถถูกจบัไดง้า่ยเป็นปรมิาณมาก ทัง้ประมงในฝัง่
ไทยและลาว 

• ผลกระทบต่อระบบเกษตรทีต่อ้งอาศยัน ้าจากแม่น ้าโขง ท าใหช้าวบา้นตอ้งลงทุนเพิม่มากขึน้ในการ
สบูน ้าขึน้มารดพชืผลทางการเกษตร และในบางพืน้ที ่ไม่สามารถสบูน ้าขึน้มาได ้ประกอบกบัสภาวะ
อากาศทีร่อ้นมาก สง่ผลใหพ้ชืเกษตรรมิตลิง่แม่น ้าโขงจ านวนมากใหผ้ลผลติทีไ่มส่มบรูณ์ 

• ผลกระทบต่อ ระบบสบูน ้าเพือ่ผลติน ้าประปาของชุมชนและเมอืงใหญ่ทีต่ดิแมน่ ้าโขง ตอ้งมกีาร
ลงทุนขดุลอกรอ่งน ้า เพือ่ดงึน ้าจากแม่น ้าโขง 

• ผลกระทบต่อประเพณีแขง่เรอื เช่น การงดประเพณีแขง่เรอืในเทศกาลออกพรรษา ปี 2562 ทีบ่า้น
น ้าไพร 

ประการที ่9 ระดบัน ้าโขงในช่วงตน้ฤดฝูน ในเดอืนกรกฎาคม-สงิหาคม ของปี 2562 และ 
2563 ต่างอยูใ่นระดบัทีต่ ่ามาก ไมส่ามารถหลากเขา้ล าหว้ยและล าน ้าสาขาได ้ไดส้ง่ผลกระทบโดยตรงต่อ
วงจรชวีติของปลาในแมน่ ้าโขง ทีต่อ้งอาศยัน ้าหลากในปรมิาณทีม่ากเพยีงพอเพือ่การผสมพนัธุ ์วางไข ่และ
อนุบาลตวัอ่อน สภาพผลกระทบต่อระบบนิเวศต่อวงจรชวีติของปลาในแม่น ้าโขง ซ ้าซอ้นถงึ 2 ปีตดิต่อกนันี้ 
ยอ่มสง่ผลต่อความสมบรูณ์ของชนิดและปรมิาณพนัธุป์ลาในแมน่ ้าโขงในระยะยาว (ดกูราฟระดบัน ้า
ประกอบ) 

นอกจากปัญหาน ้าหลากไม่เพยีงพอแลว้ โครงสรา้งทีเ่ป็นประตนู ้า, ฝายน ้าลน้ ต่าง ๆ ที่
สรา้งปิดกัน้ล าหว้ย ในทุกพืน้ทีข่องชุมชนวจิยั เป็นตวัแปรทีส่ าคญัของการขดัขวางการเดนิทางของปลา
ระหวา่งแมน่ ้าโขงกบัหนองน ้าและล าหว้ยตอนในดว้ยเชน่กนั  

กราฟเปรียบเทียบระดบัน ้าโขงของ 6 สถานีของประเทศไทย ในปี 2562, 2563 และค่าเฉล่ียปี 2526-2534 
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ทีม่า: ขอ้มลูพฒันากราฟ จากคณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขง(MRC), กรมทรพัยากรน ้า 

3. ปัจจยัเส่ียงอ่ืนท่ีพบในช่วง 2 ปีของการด าเนินงานวิจยั 

3.1 แผน่ดินไหว 

เกดิแผน่ดนิไหว ในแขวงไซยะบุร ีขนาด 6.4 และ 5.9 รกิเตอร ์ในระหวา่งวนัที ่20-22 
พฤศจกิายน 2562 และมอีาฟเตอรช์อ็ตอกี 94 ครัง้ โดยมจีุดศูนยก์ลางห่างจากเขือ่นไซยะบุรเีพยีง 55 
กโิลเมตรเทา่นัน้ ซึง่สง่ผลกระทบต่ออาคารสถานทีถ่งึจงัหวดัเลย สถานการณ์แผน่ดนิไหวทีร่นุแรงนี้ สง่ผล
ต่อความไมม่ัน่ใจในชวีติและทรพัยส์นิกบัชุมชนทีอ่าศยัรมิแมน่ ้าโขงมาก เพราะเขือ่นไซยะบุรหี่างจาก
ชายแดนไทยขึน้ไปเพยีง 200 กโิลเมตรเทา่นัน้ ชุมชนไม่สามารถคาดการณ์ได ้หากเกดิสภาวะภยัพบิตัขิอง
เขือ่นและเขือ่นตอ้งระบายน ้าลงมาทัง้หมด แม่น ้าโขงจะเปลีย่นแปลงไปอยา่งไร และระบบเตอืนภยัจะเป็น
อย่างไร เพราะเขือ่นตัง้อยูใ่นประเทศ สปป.ลาว 

โครงการวจิยัและพฒันาชุมชนตน้แบบฯ ไดท้ าการค านวณเบือ้งตน้พบวา่ ถา้เขือ่นไซยะบุรี
ตอ้งระบายน ้าทัง้หมด จากอ่างเกบ็น ้า ความจุ 726.02 ลา้นลกูบาศกเ์มตร เขือ่นไซยะบุร ีสามารถระบายน ้า
ผา่นประตนู ้าและเครือ่งก าเนิดไฟฟ้าไดส้งูสุดประมาณ 20,000 ลกูบาศกเ์มตรต่อวนิาท ีหรอื 72,000,000 
ลกูบาศกเ์มตรต่อชัว่โมง ดงันัน้ น ้าในเขือ่นจะถูกระบายออกทัง้หมดภายใน 10 ชัว่โมง และน ้าจากเขือ่นไซ
ยะบุร ีใชเ้วลาเดนิทางถงึเชยีงคานภายใน 12 ชัว่โมง และหนองคายภายใน 24 ชัว่โมง โดยระดบัน ้าโขงที่
เชยีงคานและหนองคาย จะเพิม่ขึน้ทนัททีี ่16 เมตร และ 12.84 เมตรตามล าดบั ซึง่เป็นระดบัน ้าทว่มของทัง้
สองสถานี (อา้งองิขอ้มลูการไหลของน ้าโขง วนัที ่20 สงิหาคม 2545) และระดบัน ้าจะยงัคงสงูในระดบันี้ไป
อกีประมาณ 10 ชัว่โมง 

3.2 บทบาทของจีนและอเมริกา  

ประเดน็ปัญหาผลกระทบแม่น ้าโขง ไดถู้กผนวกเป็นประเดน็ในการเมอืงระหวา่งประเทศ 
ระหวา่งจนีกบัอเมรกิา ตัง้แต่เดอืนมนีาคม 2563 เรือ่ยมาถงึปัจจุบนั อย่างน้อยใน 2 เหตุการณ์ กล่าวคอื  
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เหตุการณ์แรก เป็นการเกดิขึน้ในทวติเตอร ์#MilkTeaAlliance (หรอื “ชานม ขน้กวา่เลอืด”) 
ในเดอืนเมษายน 2563 โดยเนื้อหาทีเ่กดิจากแฮชแทก็นี้ คอืความเหน็อกเหน็ใจต่อกนัของประเทศทีถู่กจนี
ครอบง า และความหว่งกงัวลจากการทีจ่นีก าลงัขยายอ านาจไปทัว่โลกผา่นฉากหน้าของความร่วมมอืทาง
เศรษฐกจิต่อประเทศอื่น ๆ จนเกดิแฮชแทก็เพิม่ขึน้อกี เชน่ #ChinaliedPeopledie #Chinamustpay สง่ผล
ใหป้ระเดน็แม่น ้าโขงขยบัสูป่ระเดน็ปัญหาเศรษฐกจิและการเมอืงระหวา่งประเทศทนัท ีอยา่งไรกต็าม ความ
รุนแรงในทวติเตอรล์ว้นมาจากระดบัประชาชน 4 ประเทศเทา่นัน้ (ไทย, จนี, ฮ่องกง และไตห้วนั) โดย
สถานทตูจนีไดอ้อกแถลงการณ์ถงึสถานการณ์ความขดัแยง้นี้ ในวนัที ่14  เมษายน 2563  เนื้อหา
แถลงการณ์ เป็นการระบวุา่ความคดิเหน็ในโลกอนิเตอรเ์น็ตนัน้ จะไมม่ผีลกบัความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ 
แมช้ว่งเวลานี้จะมคีนพยายามยุยงปลุกปัน่ใหป้ระชาชนเกลยีดกนักต็าม เพราะเรายดึหลกัการจนีเดยีว และ 
จนีไทยใชอ่ื่นไกล พีน้่องกนั 

แถลงการณ์นี้ ไดส้รา้งความงุนงงแก่ประชาชนชาวไทยอย่างยิง่ เนื่องจากประเดน็ทีช่าว 
twitter ทะเลาะกนันัน้ไม่ใช่เรือ่งใหญ่ระดบัประเทศแต่อยา่งใด และทา่ทขีองจนีในแถลงการณ์ทีย่กตนขม่ท า
เหมอืนไทยเป็นประเทศใตอ้าณตันิัน้ ท าใหช้าวไทยไมพ่อใจอยา่งยิง่ หลายคนจงึเขา้ไปคอมเมน้ทว์า่ กรณี
เขือ่นจนีบนแม่น ้าโขงนี้ คอื ตวัอยา่งของความเป็นพีน้่องกนัใชห่รอืไม่? และหลงัจากนัน้กระแสการทะเลาะ
กนัของชาวทวติเตอรไ์ทย-จนี ในตอนแรก จงึยกระดบัมาสูป่ระเดน็เขือ่นจนีทนัท ีและขยายวงจาก twitter 
มาสู ่face book ดว้ย 

เหตุการณ์ทีส่อง สบืเนื่องจาก Stimson และ Eyes on Earth ไดเ้ผยแพรร่ายงานการศกึษา 
Monitoring the Quantity of Water Flowing through the Upper Mekong Basin Under Natural 
(Unimpeded) Conditions  (การศกึษาการตดิตามปรมิาณการไหลของน ้าผา่นลุ่มน ้าโขงตอนบนภายใต ้(ไม่
มขีอ้จ ากดั) ทางธรรมชาต ิภายใตโ้ครงการ Mekong Water Data Initiative ของ USAID) ในวนัที ่13 
เมษายน 2563 โดยการใชเ้ครือ่งมอืวดัความชืน้ในพืน้พภิพจากดาวเทยีม เพือ่พสิจูน์วา่พืน้ทีบ่รเิวณยนูนาน
มคีวามชืน้สงู (สงูกวา่คา่เฉลีย่ปกต)ิ ในขณะทีต่ลอดแนวแมน่ ้าโขงทัง้แต่ไทย-ลาว ลงมา กลบัมคีวามชืน้ต ่า 
แมก้ารศกึษานี้จะไม่สามารถบอกปรมิาตรน ้าในแม่น ้าเหนือเขือ่น และการใชน้ ้าในพืน้ทีเ่หนือเขือ่นไดก้ต็าม 
แต่ระบวุา่พืน้ทีเ่หนือเขือ่นในจนีนัน้ไม่ไดแ้ลง้ตามทีจ่นีเคยอา้งไว ้ 

รายงานการศกึษาดงักล่าวนี้ สง่ผลใหส้ถานฑตูจนี เผยแพร่บทความผ่านเพจสถานฑตูจนี
ต่อเนื่องนานถงึ 4 วนั  (วนัที ่24, 25, 27 และ 28 เมษายน 2563) และขา่วสารสถานทตู ในเรือ่ง 7 ค าถาม 
7 ค าตอบ  ส าหรบัการพฒันาและใชป้ระโยชน์ทรพัยากรน ้าในแม่น ้าโขง ระบุความเหน็จาก “ผูเ้ชีย่วชาญ” 
(ซึง่ไม่ทราบวา่เป็นใคร) ถงึความคดิเหน็ทีโ่จมตเีขือ่นในแม่น ้าโขงของจนีเป็นขอ้ ๆ ต่อเนื่องตลอดทัง้สปัดาห ์
ถงึ 7 โพสต ์ประกอบภาพกราฟฟิก เชน่ เขือ่นจนีท าหน้าทีบ่รหิารน ้าไม่ใหห้น้าแลง้น ้าแหง้ และไม่ใหห้น้า
ฝนน ้าทว่ม, ภยัแลง้เกดิจากสภาพภมูอิากาศเปลีย่นแปลง ฝนตกน้อย, ภาคอสีานของไทยอยูไ่กลจากจนี
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มาก แมป้ล่อยน ้าไปกไ็ม่รูว้า่จะชว่ยไดห้รอืไม่, เขือ่นจนีเป็น Run-of-River ฯลฯ รวมทัง้จนียงัไดย้ก
ความเหน็ของ คณะกรรมการแมน่ ้าโขง ซึง่ไดเ้ขยีนตอบบทความวจิยัดงักล่าวในวนัที ่21 เดอืนเมษายน 
2563  ดว้ย  จนีสรุปวา่ รายงานการศกึษาดงักล่าวนี้ จงใจมองขา้มขอ้เทจ็จรงิ อา้งสถติบิางสว่นเกนิความ
เป็นจรงิ และไม่มหีลกัฐานเชงิวทิยาศาสตรเ์พยีงพอ ซึง่จนีเหน็วา่ รายงานดงักล่าวนี้มวีดัถุประสงคท์างการ
เมอืง พุง่เป้าโจมตทีีจ่นีโดยตรง 

ในชว่งสปัดาหเ์ดยีวกนั สถานทตูอเมรกิาประจ าประเทศไทย ไดอ้อกบทความ บนเวบ็ไซต์
สถานทตูสหรฐัอเมรกิา และสถานกงสุลในประเทศไทย ในวนัที ่25 เมษายน 2563 และลงเป็นบทความใน
หนงัสอืกรุงเทพธุรกจิ  วนัที ่25 เมษายน เชน่กนั เขยีนโดยเอกอคัรราชทตู ไมเคลิ จอรจ์ ดซีอมบร ีเรือ่ง 
“รกัษ์แมโ่ขง: สายโลหติทางเศรษฐกจิทีห่ล่อเลีย้งทัง้ภูมภิาค” เนื้อหาบทความกล่าวถงึความสมัพนัธแ์ละ
ความรว่มมอืกนัมาอยา่งยาวนาน ระหวา่งอเมรกิาและประเทศลุ่มน ้าโขงกวา่ 60 ปี จงึเกดิความเหน็ใจและ
ห่วงกงัวล ถงึวกิฤตขิองประเทศไทยทีก่ าลงัเกดิขึน้จากโครงการเขือ่นในแม่น ้าโขง ทีจ่ะท าลายวถิชีวีติและ
ทรพัยากร และไดแ้สดงภาพถ่ายจากดาวเทยีมทีแ่สดงผลวา่ น ้าโขงตอนบนในเขือ่นของจนีมปีรมิาณมาก 
ขดัแยง้กบัน ้าโขงตอนล่างทีเ่หอืดแหง้ บทความนี้ไดแ้สดงท่าททีีส่ าคญัคอื สหรฐัอเมรกิาไดอ้อกตวัหนัหน้า
เผชญิกบัจนีอยา่งชดัเจน  

ปรากฎการณ์ตอบโตก้นัไปมา ระหวา่งสถานทตูจนีกบัสถานทตูอเมรกิาในประเทศไทย ชว่ง
เดอืนเมษายนของปี 2563 ต่อเรือ่งผลกระทบจากการกกัน ้าของเขือ่นจนี ทีส่ง่ผลกระทบต่อ 4 ประเทศลุ่มน ้า
โขงตอนล่างนัน้ ซึง่ต่างฝ่ายกไ็ดใ้ชข้อ้มลูจากงานวจิยัของสถาบนัของตนเอง เป็นฐานในการตอบโตก้นัไปมา 
และมนัไดถู้กผนวกกลายเป็นสว่นหนึ่งของปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งประเทศของอเมรกิากบัจนี ซึง่
ผสมผสานกนัหลายประเดน็ ทัง้ในเรือ่ง โควดิ-19, ไตห้วนั/ฮอ่งกง และล่าสดุยงัรวมมาถงึ ปัญหาความ
ขดัแยง้ในเขตทะเลจนีใตด้ว้ย ในดา้นหนึ่ง เราอาจจะเหน็วา่ ปัญหาผลกระทบของเขือ่นจนีต่อลุ่มน ้าโขง
ตอนล่าง ไดถู้กยกระดบัความสนใจ  มสีือ่สาธารณะทัง้ในภูมภิาคแม่น ้าโขง และสือ่ระดบัโลกเผยแพร่ขา่ว
มากขึน้ แต่มนัจะเป็นสิง่ทีย่ากมาก ในการน าไปสูก่ระบวนแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ ภายใตก้ารเมอืงระหวา่ง
ประเทศทีคุ่กรุน่สองมหาอ านาจ ซึง่จะไม่มใีครยอมใคร 

3.3 แผนการสร้างเข่ือนกัน้น ้าโขงใหม่ 

ประเทศ สปป.ลาว ไดเ้สนอแผนการสรา้งเขือ่นไฟฟ้าพลงัน ้าบนแมน่ ้าโขง จ านวน 5 เขือ่น  
ไดแ้ก่ เขือ่นปากแบ่ง, เขือ่นหลวงพระบาง, เขือ่นปากลาย, เขือ่นสะนะคาม และเขือ่นภูงอย โดย 4 เขือ่น
แรก ตัง้อยูต่อนเหนือน ้าของ อ.เชยีงคาน จ.เลย และเขือ่นสุดทา้ย ตัง้อยูด่า้นทา้ยน ้าของ อ.โขงเจยีม จ.
อุบลราชธานี เขือ่นทีอ่ยูใ่กลช้ายแดนไทยมากทีส่ดุของ อ.เชยีงคาน จ.เลย เพยีง 2 กโิลเมตรคอื เขือ่นสะนะ
คาม 
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ในชว่งครึง่ปีแรกของปี 2563 ลาวไดเ้สนอโครงการเขือ่นหลวงพระบาง เขา้สูก่ระบวนการ 
การแจง้การปรกึษาหารอืล่วงหน้า และขอ้ตกลง หรอื PNPCA ตามความตกลงแมน่ ้าโขง ปี 2538 โดย
กระบวนการดงักล่าว ส านกังานคณะกรรมการทรพัยากรน ้าแห่งชาต ิในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ
แม่น ้าโขงแห่งชาตไิทย ไดม้กีารจดัรบัฟังความเหน็ในประเทศไทยจ านวน 3 ครัง้ และมกีารประชุมสรุป
ขอ้มลูและทา่ทขีองฝ่ายไทย ในการประชุมคณะกรรมการแม่น ้าโขงแห่งชาตไิทย ในวนัที ่25 มนีาคม 2563   

การประชุมร่วมของ 4 ประเทศเพือ่สรุปผลในกระบวนการ PNPCA ไดเ้ลื่อนออกไปเป็น
ปลายเดอืนมถิุนายน จากเดมิทีก่ าหนดไวใ้นชว่งปลายเดอืนเมษายน เนื่องจากการแพรร่ะบาดของโรคโควดิ-
19 ต่อมาในเดอืนพฤษภาคม 2563 รฐับาล สปป. ลาว ไดเ้สนอโครงการเขือ่นสะนะคาม (ซึง่อยูห่่างจาก
ชายแดนไทยที ่อ.เชยีงคาน จ.เลย เพยีง 2 กโิลเมตรเทา่นัน้) เขา้สูก่ระบวนการ PNPCA ซึง่กระบวนการนี้
จะเริม่ขึน้ในเดอืนพฤศจกิายน 2563 

3.4 โครงการผนัน ้า โขง เลย ชี มูล 

โครงการสรา้งระบบผนัน ้า โขง เลย ช ีมลู  เป็นโครงการของกรมชลประทาน ซึง่ปัจจุบนั
ก าลงัด าเนินการก่อสรา้งประตนู ้าศรสีองรกั บรเิวณปากแม่น ้าเลย ก่อนไหลลงสูแ่มน่ ้าโขงทางตอนเหนือของ
ตวัอ าเภอเชยีงคาน ระบบผนัน ้าจะดงึน ้าของแมน่ ้าโขงเขา้สูร่ะบบผนัน ้าเพือ่สง่น ้าใหภ้าคอสีาน จะสง่ผลให้
ปรมิาณน ้าโขงหายไปจากระบบอยา่งมนียัยะส าคญั ตลอดระยะทางประมาณ 800 กโิลเมตร ตัง้แต่ อ.เชยีง
คาน ลงไปจนถงึ อ.โขงเจยีม ซึง่จะสง่ผลกระทบต่อชุมชนเมอืงและชมุชนรมิน ้าโขง รวมทัง้ระบบนิเวศแมน่ ้า
โขงและวงจรชวีติของปลาอย่างรุนแรง 

3.5 โครงการสร้างเข่ือนกัน้ปากแม่น ้าสงคราม   

โครงการสรา้งเขือ่นกัน้แม่น ้าสงคราม โดย ส านกังานคณะกรรมการทรพัยากรน ้าแห่งชาต ิ
(สทนช.) ไดน้ ากลบัมาศกึษาใหมใ่นปี 2562-63 หลงัจากทีโ่ครงการน้ีไดย้กเลกิไปตัง้แต่ปี 2544 การศกึษา
ใหม่นี้ ไดเ้สนอสรา้งเขือ่นกัน้แม่น ้าสงคราม 2 แห่ง คอื บรเิวณปากแม่น ้าสงคราม (จุดเดยีวกบัทีถู่กยกเลกิ
ไป) ทีบ่า้นนาเพยีง ต.ไชยบุร ีอ.ทา่อุเทน จ.นครพนม และแมน่ ้าสงครามตอนกลางห่างจากปากแม่น ้า
สงครามประมาณ 135 กโิลเมตร บรเิวณบา้นดอนแดง ต.ทา่กอ้น อ.อากาศอ านาย จ.สกลนคร 

โครงการเขือ่นกัน้น ้าสงคราม จะท าใหเ้กดิอ่างเกบ็น ้าขนาดใหญ่ ทว่มพืน้ทีบุ่่งทามที่
ครอบคลุม ๒ จงัหวดัคอื นครพนม และสกลนคร อนัเป็นพืน้ทีส่ าคญัมากทีส่ดุ ของวงจรชวีติปลาทีอ่พยพ
จากแมน่ ้าโขง เขา้มาผสมพนัธุ ์วางไขแ่ละเป็นทีเ่ตบิโตของปลาวยัออ่น เปรยีบไดก้บัเป็นมดลกูของแมน่ ้า
โขง และในทางนิเวศวทิยา พืน้ทีลุ่่มน ้าสงครามมคีวามส าคญัเทยีบเท่ากบั โตนเลสาปในกมัพชูา และมชีือ่
เรยีกวา่ “Little Tole Sap”  
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ในฤดแูลง้ ชุมชนในลุ่มน ้าสงคราม (รวมทัง้ชุมชนในโครงการวจิยั คอื บา้นสามผง ต.สามผง 
อ.ศรสีงคราม จ.นครพนม) ไดอ้าศยัน ้าจากบุ่งทาม ในการท านาในฤดแูลง้ ซึง่ไดผ้ลดกีวา่การท านาในฤดฝูน 
การก่อสรา้งเขือ่นจะปิดกัน้การอพยพของปลาจากแม่น ้าโขงตลอดไป และเกดิน ้าทว่มขงับุ่งทามแบบถาวร 

ปัจจุบนัลุ่มน ้าสงครามตอนล่าง ไดข้ึน้ทะเบยีนเป็นพืน้ทีชุ่ม่น ้าทีม่คีวามส าคญัระหวา่ง
ประเทศ (Ramsar Site) วนัที ่15 พฤษภาคม 2562 ล าดบัที ่2,420 ของโลก และล าดบัที ่15 ของประเทศ
ไทย ครอบคลุมล าน ้าสงครามและหนองน ้าขนาดใหญ่ ในพืน้ที ่34,381 ไร ่

3.6 โครงการก่อสร้างสนามบินบงึกาฬ   

โครงการก่อสรา้งสนามบนิบงึกาฬ โดยก าหนดใชพ้ืน้ทีห่นองน ้าสาธารณะ หนองหมากจบั 
เป็นทีต่ ัง้ของสนามบนิ หนองหมากจบัเป็นหนองน ้าทีต่ดิกบัหนองเมอืก (ซึง่เป็นพืน้ทีป่ฏบิตักิารของชุมชน
วจิยับา้นหอค า ต.หอค า อ.เมอืง จ.บงึกาฬ ในการสรา้งเขตอนุรกัษ์พนัธุส์ตัวน์ ้า และแหล่งอาหารส ารองของ
ชุมชน) ดงันัน้หากมกีารก่อสรา้งสนามบนิ จะสง่ผลกระทบโดยตรงต่อระบบนเิวศของหนองเมอืก การใช้
ทีด่นิรอบหนองเมอืก และระบบนิเวศทีเ่ชือ่มต่อกบัแมน่ ้าโขงจะถูกท าลายลงอยา่งถาวร 

3.7 การบงัคบัใช้กฎหมายประมง 

การบงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่พิม่ความเขม้งวดมากขึน้ เชน่ พรก.ประมง ในการก าหนดฤดนู ้า
แดงหา้มจบัปลาในฤดวูางไขเ่ป็นเวลา 3 เดอืน แต่ยงัคงอนุญาตใหใ้ชเ้ครือ่งมอืประมงขนาดเลก็บางชนิดได ้
โดยมบีทลงโทษทีรุ่นแรง ดว้ยคา่ปรบัขัน้ต ่า 5,000 บาท หรอื ปรบั 5 เทา่ของราคาปลาของกลาง ซึง่จะสรา้ง
ความเสีย่งใหก้บัอาชพีประมงหากมกีารจบักุมเกดิขึน้ และอาจสรา้งความสมัพนัธด์า้นลบระหวา่งชุมชนกบั
กรมประมง ความเสีย่งในเรือ่งนี้ น่าจะลดทอนลงได ้ดว้ยกระบวนการเปิดใหม้กีารหารอืกบัชุมชนอยา่ง
จรงิจงั ในการก าหนดขอบเขตและขอ้ก าหนดต่าง ๆ ของฤดนู ้าแดง ซึง่ปัจจุบนักรมประมงเป็นผูก้ าหนด 

นอกจากนี้ การบงัคบัใชก้ฎหมายอื่น ๆ ไดแ้ก่ พรบ.ป่าไม,้ พรบ.ป่าสงวน และพรบ.อุทยาน
แห่งชาต ิกม็คีวามเขม้งวดในการบงัคบัใชม้ากขึน้เชน่กนั อยา่งไรกต็ามการบงัคบัใชก้ฎหมายป่าไมน้ี้ เป็น
ความต่อเนื่องมาจากค าสัง่ คสช. ดว้ยเชน่กนั 

3.8 การแพร่ระบาดของโรคโควิด ๑๙  

การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 เริม่พบในประเทศไทยตัง้แต่กลางเดอืนมกราคม 2563 
และสง่ผลกระทบต่อการหยดุกจิกรรมต่าง ๆ ทัง้ในเมอืงและต่างจงัหวดัทัว่ประเทศ (เช่น กจิการทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัการทอ่งเทีย่วทัง้หมด ถูกระงบัทัง้หมด ในพืน้ทีว่จิยั คอื บา้นสองคอน, บา้นปากกะหลางและบา้นโป่งเป้า 
อ.โพธิไ์ทร จ.อุบลราชธานี), การเลกิจา้งงาน ตัง้แต่ปลายเดอืนมนีาคม สง่ผลใหเ้กดิแรงกดดนัในการใช้
ทรพัยากรธรรมชาตเิพิม่มากขึน้ โดยเฉพาะ การจบัปลาทีเ่พิม่มากขึน้ ทัง้จากในชุมชนเองและจากชุมชน
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ใกลเ้คยีงทีเ่ขา้มาหา ทัง้เพือ่เป็นอาหารและรายได ้ซึง่มทีัง้ทีใ่ชเ้ครือ่งมอืแบบปกต ิเชน่ แห (พบในพืน้ทีว่จิยั 
คอื บา้นส าโรง ต.ส าโรง อ.โพธิไ์ทร จ.อุบลราชธานี) และบางสว่นใชว้ธิกีารจบัแบบท าลาย เชน่ การใชย้า
เบื่อ (พบในพืน้ทีว่จิยั คอื เขตบา้นโป่งเป้า ต.เหล่างาม อ.โพธิไ์ทร จ.อุบลราชธานี แต่ทมีวจิยัชุมชนไดต้ัง้
ด่านตรวจและคน้พบยาเบื่อได)้ 

ในดา้นกลบักนั การทีแ่ม่น ้าโขง ซึง่เป็นฐานทรพัยากรธรรมชาตทิีส่ าคญัของชุมชน 
ทา่มกลางวกิฤตดา้นนิเวศวทิยาอย่างรุนแรงต่อเนื่องมา 2 ปี ยงัคงเป็นแหล่งอาหารใหก้บัชุมชน ไม่เพยีง
ชุมชนรมิน ้าโขงเทา่นัน้ แตย่งัรวมถงึชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบจากโควดิ-19 ทีไ่กลออก แสดงใหเ้หน็ถงึ
ศกัยภาพของการฟ้ืนฟูตวัเองตามธรรมชาต ิและมชีุมชนเป็นฐานในการรว่มกระบวนการฟ้ืนฟูนิเวศแม่น ้า
โขงรวมอยูด่ว้ย 

4. สรปุการด าเนินงาน ในแผนปฏิบติัการชุมชนต้นแบบ  

กระบวนการศกึษาของชุมชนทัง้ 22 ชุมชน ซึง่เริม่ในปี 2562 ด าเนินการภายใตโ้จทยว์จิยั 
แบ่งไดใ้น 5  กลุ่ม ไดแ้ก่ การสรา้งความมัน่คงทางอาหารและฟ้ืนฟูระบบนิเวศในแม่น ้าโขงหรอืระบบนิเวศ
ยอ่ยในแม่น ้าโขง, การสรา้งความมัน่คงทางอาหารและฟ้ืนฟูระบบนิเวศในล าน ้าสาขา, การฟ้ืนฟูระบบเกษตร
รมิแมน่ ้าโขง ดว้ยการลดการใชส้ารเคมป้ีองกนัก าจดัศตัรพูชื, การสรา้งความมัน่คงทางอาหารและฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศในแม่น ้าโขง โดยการใชว้ธิกีารเพาะพนัธุป์ลาธรรมชาตใินแม่น ้าโขง, การจดัการท่องเทีย่วระบบ
นิเวศแม่น ้าโขงโดยชุมชน นัน้ เกดิขึน้ทา่มกลางวกิฤตแม่น ้าโขงทีรุ่นแรงแบบสดุขัว้ ซึง่ในกระบวนการศกึษา
เมือ่พจิารณาถงึปัจจยัต่าง ๆ ทีม่ตี่อแม่น ้าโขงแลว้ ชุมชนวจิยัเหน็วา่ เป็นเรือ่งยากทีชุ่มชนจะสามารถเขา้ไป
มปีฏบิตัไิดโ้ดยตรงในขณะนี้ (เชน่ ปัจจยัการระบายน ้าจากเขือ่นในจนีและสปป.ลาว, ปัจจยัดา้นสภาพดนิฟ้า
อากาศ) ดงันัน้ชุมชนวจิยัวจิยัจงึไดป้รบัปรุงโจทยว์จิยั ใหส้ามารถตอบสนองศกัยภาพของชุมชนที่จะ
สามารถด าเนินการต่อเนื่องในแผนปฏบิตักิารชุมชนตน้แบบไดจ้รงิ เพือ่ใหเ้ป็นจุดเริม่ตน้ของ
กระบวนการพฒันาองคก์รชุมชน และการฟ้ืนฟูระบบนเิวศแม่น ้าโขงและระบบนิเวศยอ่ย ใหเ้ป็นตน้แบบของ
การฟ้ืนฟูและสรา้งแหล่งอาหารดา้นการประมงของชุมชน  

ดว้ยการรเิริม่ท างานร่วมกนัอย่างต่อเนื่อง กบัเจา้หน้าทีป่ระมงทัง้ในระดบัสว่นกลางและ
สว่นภมูภิาคตัง้แต่เดอืนกรกฎาคม 2562 อาทเิชน่ การขึน้ทะเบยีนชาวประมงพืน้บา้น, การสาธติระบบการ
เพาะฟักเคลื่อนทีใ่นพืน้ทีช่มุชนวจิยั, สนบัสนุนพนัธุป์ลาในแหล่งน ้าสาธารณะ, การศกึษาระบบการแจง้ภยั
ส าหรบัชาวประมง เป็นตน้ ไดน้ าไปสูก่ารจดัท าแผนประมงชุมชน นบัเป็นความรว่มมอืเบือ้งตน้ระหวา่ง
ชุมชนวจิยักบัตวัแทนกรมประมง ในการประชุมเชงิปฏบิตักิาร การพฒันาแผนเชงิรุกดา้นการประมงระดบั
ชุมชน ภายใตส้ภาวะการเปลีย่นแปลงของแม่น ้าโขง วนัที ่27 ตุลาคม 2562 ณ ศาลาประชาคมอ าเภอปาก
ชม อ าเภอปากชม จงัหวดัเลย  
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ในภาพรวมของแผนประมงชุมชน จะประกอบไปดว้ยแนวทางหลกั ไดแ้ก่ การก าหนดเขต
อนุรกัษ์และระเบยีบการดแูลร่วมของชุมชน, การสรา้งแหล่งอาหาร/ฟ้ืนฟูธรรมชาตใิหป้ลาและสตัวน์ ้า, การ
ปล่อยพนัธุป์ลา, การขึน้ทะเบยีนชาวประมงพืน้บา้น, การคดัเลอืก/ซือ้พอ่-แม่พนัธุจ์ากธรรมชาต ิปล่อยใน
เขตอนุรกัษ์, การตดิตามการเตบิโตของปลาในเขตอนุรกัษ์, ความรว่มมอืกบักรมประมง/อปท., การดแูล
รกัษาใหเ้ป็นไปตามกฎระเบยีบทีชุ่มชนวางไว,้ การตดิตามการเปลีย่นแปลงแม่น ้าโขงและปัจจยัเสีย่งต่าง ๆ 
โดยชุมชนจะเป็นผูเ้ลอืกสถานทีด่ าเนินการ ทีส่อดคลอ้งกบัศกัยภาพและเงือ่นไขของชุมชนในปัจจุบนั ใน
ขัน้ตอนของการจดัท าแผนปฏบิตักิารชุมชนตน้แบบในปี 2563 นี้ มชีุมชนจ านวน 17 ชุมชนไดส้านต่อการ
ด าเนินงาน ซึง่สรุปรวมไวใ้นตารางขา้งลา่งนี้ 

ล าดบั หมู่บา้น โจทยวิ์จยัของชุมชน ปี 2562 แผนปฏิบติัการชุมชนต้นแบบ ปี 2563 

1* บา้นปากชม หมู ่1 ต.
ปากชม อ.ปากชม จ.
เลย 

แนวทางการสรา้งกระบวนการมสี่วน
รว่มของชุมชน ในการฟ้ืนฟูวถิชีวีติคน
รมิฝัง่โขง  

การจดัตัง้เขตอนุรกัษ์และขยายพนัธุส์ตัวน์ ้า
และฟ้ืนฟูระบบนิเวศสระหนองแดง, หว้ย
ชม และแมน่ ้าโขงทีท่่าวดัโนนศรสีะอาด 

2* บา้นปากชม หมู ่10 
ต.ปากชม อ.ปากชม 
จ.เลย 

การใชป้ระโยชน์จากระบบนิเวศย่อย
แมน่ ้าโขงและการพฒันาเครอืขา่ย เพือ่
สรา้งความมัน่คงทางอาหารแบบยัง่ยนื 

การจดัตัง้เขตอนุรกัษ์และขยายพนัธุส์ตัวน์ ้า
และฟ้ืนฟูระบบนิเวศสระหนองแดง, หว้ย
ชม และแมน่ ้าโขงทีท่่าวดัโนนศรสีะอาด 

3 บา้นหาดคมัภรี ์หมู ่1 
ต.หาดคมัภรี ์อ.ปาก
ชม จ.เลย 

การใชป้ระโยชน์จากระบบนิเวศย่อย
แมน่ ้าโขง เพือ่สรา้งความมัน่คงทาง
อาหารและลดผลกระทบจากภยัพบิตัใิน
ล าหว้ยคมัภรี ์

การปรบัปรุงอ่างเกบ็น ้าของฝายน ้าลน้ เพือ่
การอนุรกัษ์พนัธุส์ตัวน์ ้าและการเกษตร 

4 บา้นหว้ยคอ้ หมู ่4 ต.
บา้นมว่ง อ.สงัคม จ.
หนองคาย 

การอนุรกัษ์วงัปลาน ้าโขงในบุ่งเพือ่สรา้ง
ความมัง่คงทางอาหาร 

ขอยตุกิารด าเนินงาน 

5 บา้นตาดเสรมิ หมู ่1 
ต.บา้นมว่ง อ.สงัคม 
จ.หนองคาย 

การศกึษานิเวศยอ่ยเพื่อการอนุรกัษ์
ปลาแมน่ ้าโขงสู่ความมัง่คงทางอาหาร 

การจดัตัง้เขตอนุรกัษ์และขยายพนัธุส์ตัวน์ ้า
ในแมน่ ้าโขง(หน้าวดัอบูมงุ) และเขต
อภยัทาน(วดัภูหลกัหมืน่) 

6 บา้นน ้าไพร หมู ่6  ต.
สงัคม อ.สงัคม จ.
หนองคาย 

การศกึษานิเวศเพือ่การอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรรมชาต ิในหว้ยน ้าไพร 
(ล าน ้าสาขาแม่น ้าโขง) เพือ่สรา้งความ
มัง่คงทางอาหาร 

การจดัตัง้เขตอนุรกัษ์และขยายพนัธุส์ตัวน์ ้า
ในล าหว้ยไพร และการฝึกอบรมขยายพนัธุ์
ปลา 
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ล าดบั หมู่บา้น โจทยวิ์จยัของชุมชน ปี 2562 แผนปฏิบติัการชุมชนต้นแบบ ปี 2563 

7* บา้นเวยีงแกว้ หมู ่8 
ต.เวยีงคุก อ.เมอืง
หนองคาย จ.
หนองคาย 

การจดัการและส ารองน ้าแหล่งอาหารใน
หนองไขน่กเพือ่ความยัง่ยนื  

การประสานงานเพือ่การขดุลอกหนองไข่
นก 

8* บา้นเวยีงคุกใต ้หมูท่ี ่
2 ต.เวยีงคุก อ.เมอืง 
จ.หนองคาย 

การอนุรกัษ์พนัธุป์ลาแมน่ ้าโขงในหนอง
แหวนบรเิวณวดัเทพพลประดษิฐฐ์าราม
เพือ่สรา้งความมัน่คงทางอาหาร  

การจดัท าเขตอนุรกัษ์พนัธุส์ตัวน์ ้าและ
ปรบัปรุงสภาพหนองแหวน 

9 บา้นตา้ย  หมูท่ี ่4  ต.
นากัง้  อ.ปากคาด จ.
บงึกาฬ 

การศกึษาการใชป้ระโยชน์จากระบบ
นิเวศย่อยแมน่ ้าโขง เพือ่จดัท าเขต
อนุรกัษ์วงัปลา ในหว้ยเสนา  

ขอยตุกิารด าเนินงาน 

10 บา้นหนองบวั   หมูท่ี ่
2  ต.นากัง้  อ.ปาก
คาด จ.บงึกาฬ 

การศกึษาการใชป้ระโยชน์จากระบบ
นิเวศย่อยแมน่ ้าโขง เพือ่จดัท าเขต
อนุรกัษ์วงัในหว้ยหนองบวั 

การจดัท าเขตอนุรกัษ์พนัธุส์ตัวน์ ้าหนองบวั 
และการปรบัปรุงหว้ยองัฮา 

11 บา้นหอค า หมู ่1, 13 
ต.หอค า อ.เมอืง จ.บงึ
กาฬ 

การฟ้ืนฟูและอนุรกัษ์วงัปลาหว้ยหนอง
เมอืกเพือ่ความมัง่คงทางดา้นอาหาร
อยา่งยัง่ยนื 

การจดัท าเขตอนุรกัษ์พนัธุส์ตัวน์ ้าหนอง
เมอืก และขยายไปยงัหนองอื่น ๆ และการ
ปรบัปรุงโครงสรา้งฝายหนองเมอืกเพือ่เอือ้
ต่อการอพยพของปลากบัแมน่ ้าโขง 

12* บา้นสามผง หมู่ 3 ต.
สามผง อ.ศรสีงคราม 
จ.นครพนม 

การศกึษานิเวศลุ่มน ้าโขง (ลุ่มน ้า
สงคราม) เพือ่การอนุรกัษ์และสรา้ง
ความมัง่คงทางอาหารแบบมสี่วนรว่ม 

การจดัท าเขตอนุรกัษ์พนัธุส์ตัวน์ ้า
(บางส่วน) ใน หนองขา 

13 บา้นหมนัหยอ่น หมู ่3 
ต.แสนพนั อ.ธาตุพนม 
จ.นครพนม 

การท่องเทีย่วเชงิเกษตรรมิโขงเพือ่
ความมัง่คงทางอาหารอยา่งยัง่ยนื 

ขอยตุกิารด าเนินงาน 

14 บา้นพระกลางท่า หมู ่
2 ต.พระกลางทุ่ง อ.
ธาตุพนม จ.นครพนม 

การวจิยัการเท่องเทีย่วเชงิเกษตรรมิโขง
เพือ่ความมัน่คงทางอาหารอยา่งยัง่ยนื 

การจดัท าเขตอนุรกัษ์พนัธุส์ตัวน์ ้าบงึกอง 
และล าหว้ยแคน (ยกระดบัเป็นแผนรว่มกบั 
อบต.พระกลางทุ่ง) 

15 บา้นป่งขาม หมู ่1 ต.
ป่งขาม อ.หวา้นใหญ่ 
จ.มกุดาหาร 

การศกึษาและการมสี่วนร่วมในการ
อนุรกัษ์ทรพัยากรลุ่มน ้าโขงเพื่อความ
มัง่คงทางอาหารอยา่งยัง่ยนื   

การจดัท าเขตอนุรกัษ์พนัธุป์ลาในแมน่ ้าโขง 
และหนองคา้ 
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ล าดบั หมู่บา้น โจทยวิ์จยัของชุมชน ปี 2562 แผนปฏิบติัการชุมชนต้นแบบ ปี 2563 

16 บา้นนาสดีา หมู่ 2 ต.
ชานุมาน อ.ชานุมาน 
จ.อ านาจเจรญิ 

การศกึษาการใชป้ระโยชน์และ
ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงของ
แมน่ ้าโขงเพือ่จดัท าแผนชุมชนแบบมี
ส่วนร่วม  

ขอยตุกิารด าเนินงาน 

17 บา้นศรสีมบูรณ์ หมู ่8 
ต.ชานุมาน อ.ชานุ
มาน จ.อ านาจเจรญิ 

การศกึษาการใชป้ระโยชน์และ
ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงของ
แมน่ ้าโขงเพือ่ ฟ้ืนฟูแหล่งอาหารชุมชน  

การจดัท าเขตอนุรกัษ์พนัธุ์สตัวน์ ้าบรเิวณ
แก่งต่างหล่าง และหนองน ้าขุน่ 

18 บา้นโคกนกกระเตน็ 
หมู ่7 ต.โคกสาร อ.
ชานุมาน จ.
อ านาจเจรญิ 

การอนุรกัษ์วงัปลาเพือ่ฟ้ืนฟูความมัง่คง
ทางอาหารอยา่งยัง่ยนื 

ขอยตุกิารด าเนินงาน 

19 บา้นสองคอน หมู ่1 
ต.สองคอน อ.โพธิไ์ทร 
จ.อุบลราชธานี 

การจดัการท่องเทีย่วเชงินิเวศลุ่มน ้าโขง
แบบมสี่วนรว่ม 

โครงการจดัการพืน้ทีบุ่่ง และแม่น ้าโขง เพือ่
สนับสนุนการท่องเทีย่วชุมชน และสรา้ง
แหล่งอาหารส ารองของชุมชน 

20 บา้นปากกะหลาง หมู ่
6 ต.สองคอน อ.โพธิ ์
ไทร จ.อุบลราชธานี 

การจดัการท่องเทีย่วโดยชุมชนลุ่มน ้า
โขงแบบมสี่วนร่วม 

โครงการอนุรกัษ์พนัธุส์ตัวน์ ้าเพือ่สนับสนุน
การท่องเทีย่วชุมชนและสรา้งแหล่งอาหาร
ส ารองของชุมชน 

21 บา้นโป่งเป้า หมู ่4 ต.
เหล่างาม อ.โพธิไ์ทร 
จ.อุบลราชธานี  

การจดัการท่องเทีย่วเชงินิเวศแบบมี
ส่วนร่วม 

โครงการอนุรกัษ์พนัธุส์ตัวน์ ้าเพือ่สนับสนุน
การท่องเทีย่วชุมชนและสรา้งแหล่งอาหาร
ส ารองของชุมชน 

22* บา้นส าโรง หมู ่5 ต.
ส าโรง อ.โพธิช์ยั จ.
อุบลราชธานี   

แนวทางการอนุรกัษ์บุ่งและขยายพนัธุ์
ปลาแมน่ ้าโขงสู่ธรรมชาต ิเพือ่สรา้ง
ความมัน่คงทางอาหาร 

การจดัท าเขตอนุรกัษ์พนัธุส์ตัวน์ ้าในเขตบุ่ง
สองหอ้ง, บุ่งดอกเกด และหว้ยไผ ่และ  
การฟ้ืนฟูระบบนิเวศพืน้ทีบุ่่งและชายฝัง่โขง 

* ชุมชนทีเ่ขา้รว่มแผนปฏบิตักิารชุมชนตน้แบบ เพือ่การส่งเสรมิการปลกูผกัปลอดภยัในระดบัครวัเรอืน 

ในภาพรวมของแผนปฏบิตักิารชุมชนตน้แบบ 17 ชุมชน มเีพยีง 3 ชุมชนทีเ่ลอืกแม่น ้าโขง 
เป็นพืน้ทีด่ าเนินงานเป็นเขตอนุรกัษ์พนัธุส์ตัวน์ ้า เนื่องจากแมน่ ้าโขงเป็นพืน้ทีเ่ปิด มกีารเขา้ถงึไดง้า่ยทัง้
ชุมชนจากฝัง่ไทยและสปป.ลาว และมคีวามแปรปรวนของระดบัน ้าสงูมาก จงึเป็นการยากในขณะนี้ทีชุ่มชน
จะดแูลไดท้ัว่ถงึ ซึง่ใน 3 ชุมชนทีเ่ลอืกพืน้ทีแ่ม่น ้าโขงนัน้ มเีงือ่นไขเฉพาะคอื มวีดัตัง้อยูต่ดิแมน่ ้าโขง จงึ
พฒันาพืน้ทีเ่ขตอนุรกัษ์พนัธุส์ตัวน์ ้าในรปูแบบของ “เขตอภยัทาน”  

ชุมชนวจิยัสว่นใหญ่ ไดเ้ลอืกเริม่ตน้ในพืน้ทีท่ีเ่ป็นระบบนิเวศย่อยของแม่น ้าโขง ทีม่ขีนาด
ไม่ใหญ่ สามารถจดัการดแูลไดด้กีวา่ เช่น หนอง, ล าหว้ย, บุ่ง โดยสามารถสรุปเป็นภาพไดด้งันี้ 
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การรเิริม่ด าเนินงานตามแผนปฏบิตักิารชมุชนตน้แบบในปี 2563 มปัีจจยัเสีย่งเกดิขึน้ทีอ่ยู่
เหนือการคาดหมาย คอื การระบาดของโรคโควดิ-19 ซึง่เริม่พบผูต้ดิเชือ้ในไทยประมาณเดอืนมนีาคม 2563 
และรฐับาลไดอ้อก พรก.ฉุกเฉินในวนัที ่26 มนีาคม 2563 เพือ่ควบคมุโรคโควดิ-19 สง่ผลใหก้จิกรรมของ
ชุมชนตอ้งยุตลิงโดยสิน้เชงิโดยเฉพาะในชว่งเดอืนเมษายน-กลางเดอืนมถิุนายน 2563 ดงันัน้ในหลายชุมชน
ทีว่างแผนในดา้นการปล่อยพนัธุป์ลาในพืน้ทีบุ่่ง หรอืหนอง ทีเ่ป็นพืน้ทีเ่ปิด ตอ้งชะลอออกไปจนกวา่จะเขา้
ชว่งฤดหูนาว หรอืประมาณเดอืนพฤศจกิายน-ธนัวาคม 2563 แต่ในพืน้ทีปิ่ด ชุมชนสามารถด าเนินกจิกรรม
ต่อเนื่องตามแผนได ้โดยมกีารประสานงานร่วมกบัหน่วยงานของกรมประมงในระดบัพืน้ทีอ่ย่างใกลช้ดิ เช่น 
การปล่อยปลาในเขตอนุรกัษ์น ้าชมของบา้นปากชมหมู ่1 และ หมู ่10, การปล่อยปลาในเขตอนุรกัษ์หนอง
เมอืก ของบา้นหอค า, การปล่อยกุง้และปลาในเขตอนุรกัษ์หนองคา้ของบา้นป่งขาม, การปล่อยปลาในเขต
อนุรกัษ์หนองกอง ต าบลพระกลางทุ่ง  

 

 

อย่างไรกต็ามกจิกรรมต่อเนื่องของทุกชุมชนคอื การดแูลรกัษา พืน้ทีอ่นุรกัษ์พนัธุส์ตัวน์ ้า 
ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบทีชุ่มชนไดร้ว่มกนัก าหนดไว ้ซึง่ทุกชุมชนเหน็รว่มกนัวา่ การจดัท าพืน้ทีอ่นุรกัษ์พนัธุ์
สตัวน์ ้าและฟ้ืนฟูระบบนิเวศ เป็นหนทางทีด่ทีีส่ดุในการฟ้ืนฟูทรพัยากรดา้นการประมง การปล่อยปลาเป็น
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กจิกรรมสรมิและมพีนัธุป์ลาบางชนิดเทา่นัน้ และยงัคงมอีกีบางกจิกรรม ยงัคงตอ้งใชเ้วลาในการศกึษา
ทางออก โดยเฉพาะในเรือ่ง การพฒันาออกแบบทางผา่นของปลา ใหส้ามารถวา่ยผา่นโครงสรา้งประตนู ้า 
หรอืฝายทีม่อียูแ่ลว้ 

ผลสบืเนื่องประการหนึ่งของการปิดจงัหวดัในชว่งโควดิ คอื ชุมชนตอ้งกลบัมาฟ้ืนฟูความ
มัน่คงดา้นอาหารในมติอิื่น ๆ ควบคูไ่ปดว้ย นอกเหนือจากดา้นการประมง โดยมชีุมชนน าร่อง 6 ชุมชน ได้
เริม่ด าเนินการตามแผนปฏบิตักิารชุมชนตน้แบบ เพือ่การสง่เสรมิการปลูกผกัปลอดภยัในระดบัครวัเรอืน
ควบคูไ่ปดว้ย 

5. การท างานร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

5.1 ส านักบริหารนโยบายของนายกรฐัมนตรี (สบนร.) 

วกิฤตแิม่น ้าโขงในปี 2562 ไดน้ าไปสูก่ารด าเนินงานร่วมกบั ส านกับรหิารนโยบายของ
นายกรฐัมนตร ี(สบนร.) เป็นโอกาสของโครงการวจิยัและพฒันาชุมชนตน้แบบฯ ไดน้ าเสนอปัญหา
ผลกระทบต่าง ๆ ของชุมชนในลุ่มน ้าโขง และแนวทางการแกไ้ขปัญหาแบบบรูณาการ ร่วมกบัหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งอาทเิชน่ กรมการปกครอง, กรมป้องกนัและบรรเทาสาธรณะภยั, กรมสง่เสรมิการเกษตร, กรม
ประมง, กรมพฒันาทีด่นิ โดยการด าเนินงานในรปูแบบ “คณะท างานเฉพาะกจิดา้นการแกไ้ขปัญหาการ
เปลีย่นแปลงสภาพนิเวศในลุ่มน ้าโขง (คทง.)” แต่เนื่องจากการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 และการประกาศ 
พรก.ฉุกเฉินในปลายเดอืนมนีาคม 2563 สง่ผลใหก้ าหนดลงพืน้ทีเ่พือ่รบัฟังความเหน็จากชุมชนต่อแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาแบบบรูณาการ ตอ้งหยดุชะงกัลง ประกอบกบัคณะท างานฯ หมดอายกุารท างาน จงึไม่
มกีารด าเนินงานต่อเนื่องในสว่นนี้ 

นอกจากนี้ สบนร. ไดป้ระสานงานใหผู้แ้ทนประสบการณ์ของโครงการวจิยัและพฒันาฯ ได้
เขา้พบ รฐัมนตรวีา่การกระทรวงพลงังาน (นายสนธริตัน์) ในวนัที ่18 กุมภาพนัธ ์2563 เพือ่น าเสนอขอ้มลู
ในประเดน็ สถานการณ์แม่น ้าโขงปี 2562, ขอ้พจิารณาดา้นพลงังาน กรณีเขือ่นไซยะบุร ีและขอ้เสนอเพือ่
บรรเทาปัญหาผลกระทบเฉพาะหน้า การประชุมในครัง้นี้ ไดส้ง่ผลใหเ้กดิการประชมุหารอืในระดบักระทรวง
ระหวา่งกระทรวงการต่างประเทศกบักระทรวงพลงังาน ในวนัที ่6 มนีาคม 2563 เรือ่ง แนวทางการหารอืกบั
จนีและ สปป.ลาว เรือ่งการบรหิารจดัการน ้าในลุ่มน ้าโขง ซึง่ไดข้อ้สรุปคอื 

1. การเจรจากบัประเทศจนี จะใชก้ลไกพหุภาคทีีม่อียูใ่นปัจจุบนั ผลกัดนัใหม้กีารแลกเปลีย่นขอ้มลูดา้น
น ้าตลอดทัง้ปี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ระดบัน ้าทีเ่ขือ่นจนิหง และขอ้มลูเกีย่วกบัแผนการผลติไฟฟ้า
ล่วงหน้าของจนี 
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2. การเจรจากบัประเทศ สปป.ลาว จะใชร้ปูแบบทวภิาค ีทีป่ระกอบดว้ยหน่วยงานดา้นพลงังาน, 
หน่วยงานดา้นทรพัยากรน ้าและสิง่แวดลอ้ม หารอืในลกัษณะ two plus two เพือ่สง่เสรมิความ
รว่มมอืดา้นน ้า สิง่แวดลอ้มและพลงังานระหวา่งกนั 

3. กระบวนการท างานร่วมกบั สบนร. กลา่วไดว้า่ ไดย้กระดบัสถานะของขอ้มลู สถานการณ์ปัญหาของ
ชุมชนและแมน่ ้าโขงในระดบัพืน้ที ่ใหม้พีืน้ทีพ่จิารณาปัญหานี้อย่างจรงิจงั กบัหน่วยงานระดบัสงู 
อาทเิชน่ กระทรวงพลงังาน, กระทรวงการต่างประเทศ, ส านกังานทรพัยากรน ้าแห่งชาต ิ(ซึง่
รบัผดิชอบการประสานงานเรือ่งแม่น ้าโขงกบั คณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขงโดยตรง) ซึง่ตอ้งเวลาใน
การท างานต่อไป 

5.2 กรมประมง 

จากสถานการณ์น ้าโขงแหง้ในเดอืนกรกฎาคม 2562 ไดน้ าไปสูก่ารประสานงานภายใน
ระหวา่งโครงการวจิยัฯ กบักรมประมง ซึง่ไดน้ าไปสู่แผนงานต่อเนื่องอาทเิชน่  

การประสานแผนประมงชุมชน ในแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรประมงน ้าจดื 
เพือ่ใหแ้ผนประมงชุมชน 22 ชุมชนไดเ้ขา้แผนของกรมประมงในระดบัหน่วยงานปฏบิตั ิในเดอืนมกราคม 
2563 คณะกรรมการประมงแห่งชาต ิไดแ้ต่งตัง้ “คณะท างานพฒันาและบรหิารจดัการทรพัยากรประมงน ้า
จดืใหม้ปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื” ซึง่จะน าไปสูก่ารจดัท า “แผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรประมงน ้า
จดื” อย่างไรกต็าม ผลกระทบจากการปรบัโอนงบประมาณของหน่วยงาน เพือ่สนบัสนุนงบกลางในการแกไ้ข
ปัญหาโรคโควดิ 19 ซึง่ท าใหง้บประมาณกรมประมงลดลงประมาณ 20% ไดส้ง่ผลโดยตรงต่อแผนงาน
ประมงชุมชน 22 ชุมชน ยงัไม่สามารถด าเนินการได ้

การพฒันาระบบ Fishery Watch มกีารประชุมหารอืเพือ่พฒันาระบบ Fishery Watch ที่
ส านกังานประมงจงัหวดัอุดรธานี ในวนัที ่22 มกราคม 2563 ผลการประชุมสามารถก าหนดต าแหน่งการวดั
ระดบัน ้าโขงไดช้ดัเจน แต่ยงัคงมปัีญหาในการจดัหางบประมาณ ในการตดิตัง้เสาวดัระดบัน ้าโขง และการ
จดัระบบบนัทกึรายวนั ในระดบัพืน้ที ่ประกอบกบัสถานการณ์งบประมาณกรมประมงถูกลดทอนลง จาก
ปัญหาโควดิ 19 จงึท าใหแ้ผนงานน้ีตอ้งชะลอไป 

การประสานงานหน่วยงานกรมประมง เพ่ือสนับสนุนแผนปฏิบติัการของชุมชน อาทิ
เชน่ 

1. การประสานแกนน าชุมชนวจิยัที ่ต.สงัคม ต.บา้นม่วง อ.สงัคม จ.หนองคาย เพือ่เขา้ร่วมกจิกรรม
สง่เสรมิและพฒันาอาชพีดา้นการเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าจดื กบัศนูยว์จิยัและเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าจดืจงัหวดั
หนองคาย อ.ศรเีชยีงใหม่ จ.หนองคาย (กรมประมง) ในเดอืนพฤษภาคม 2563 
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2. ประสานงาน ประมงจงัหวดันครพนม เรือ่งการสง่เสรมิสนบัสนุนกลุม่วจิยับา้นพระกลางทา่ ต.พระ
กลางทุง่ อ.ธาตุพนม จ.นครพนม โดยมกีารประชุมวางแผนกบักรรมการบา้นหนองกุดแคนทีว่ดับา้น
หนองกุดแคน โดยม ีคุณส าราญ รืน่นาค รกัษาการประมงจงัหวดัร่วมประชุมแนะน าเรือ่งการท าเขต
อนุรกัษ์พนัธุส์ตัวน์ ้า และการท าบา้นปลา มกีารจดัตัง้คณะกรรมดแูลเขตอนุรกัษ์พนัธุส์ตัวน์ ้าเพือ่
เสนอใหน้ายอ าเภอไดล้งนามแต่งตัง้ นอกจากน้ี มกีารท าบา้นปลา และท าป้ายตดิตัง้บรเิวณบงึหนอง
กอง เมือ่วนัที ่20 พฤษภาคม 2563 

3. ประสานประมงจงัหวดัมุกดาหาร เพือ่สนบัสนุนทมีวจิยัพืน้ที ่ต.ป่งขาม อ.หวา้นใหญ่ จ.มุกดาหาร 
เพือ่ด าเนินการโครงการปลอ่ยกุง้บรเิวณหนองคา้ จ านวน 200,000 ตวั พรอ้มการอนุรกัษ์สตัวน์ ้า 
เมือ่วนัที ่20 พฤษภาคม 2563 

6. สรปุและข้อเสนอแนะ 

โครงการวจิยัและพฒันาชุมชนตน้แบบดา้นสุขภาวะ บนฐานความมัน่คงทรพัยากรทาง
อาหารและทรพัยากรธรรมชาต ิในลุ่มน ้าโขง และความสามารถในการปรบัตวัจากปัจจยัเสีย่งดา้นภยัพบิตั ิ
ไดด้ าเนินงานใน 2 มติคิวบคูก่นัไป กล่าวคอื การสนบัสนุนชุมชนใหท้ างานวจิยัวจิยัเชงิปฏบิตักิาร เพือ่การ
แกปั้ญหาของชุมชน และการประสานงานกบัหน่วยงานภายนอก เพือ่ใหเ้กดิความรว่มมอืสนบัสนุนชุมชน 
และเพือ่ใหเ้กดิกระบวนการแกไ้ขปัญหาในระดบันโยบาย การด าเนินงานร่วมกนัใน 2 มตินิี้ในระยะเวลาของ
โครงการวจิยัและพฒันาฯ มขีอ้สรุปดงันี้ 

1. ความหมายของ “ชุมชนตน้แบบ” ในทีน่ี้ ไม่ไดห้มายถงึชุมชนทีม่พีรอ้มหรอืสมบรูณ์
ในทุก ๆ ดา้นเชงิอุดมคต ิหากแต่คอื “ตน้แบบ” ของการการวเิคราะหเ์ชือ่มโยงไดช้ดัเจน ถงึการด าเนินงาน
ในจุดต่าง ๆ ของแต่ละชุมชนวจิยันัน้ สามารถตอบสนองการแกไ้ขปัญหาของชุมชนในดา้นใดได ้และการ
วเิคราะหเ์ชือ่มโยงการฟ้ืนฟูระบบนิเวศยอ่ยกบัระบบนิเวศแม่น ้าโขงร่วมกนั นอกจากนัน้แลว้ “ชุมชน” ในทีน่ี้ 
ไม่ไดห้มายรวมถงึคนทัง้ชุมชน แต่หมายถงึ “สมาชกิของชุมชนจ านวนหนึ่งร่วมกบัทมีวจิยัชุมชน” เป็นแกน
หลกัในการด าเนินงาน ซึง่อาจจะไม่ไดม้คีวามเหน็รว่มกนัทัง้หมดกบัสมาชกิชุมชนอื่น ๆ แต่เป็นทศิทางที่
ตอ้งมกีารท างานต่อเนื่องภายในชุมชน ใหร้ว่มกนัสนบัสนุนในการด าเนินงานตามแผนปฏบิตักิารชุมชน
ตน้แบบ 

2. มอีาจารยท์า่นหนึ่งกล่าววา่ “วถิขีองชุมชน คอื งานวจิยัเชงิปฏบิตัติลอดเวลา และ
ตลอดชัว่ชวีติ” ซึง่เป็นขอ้เทจ็จรงิของชุมชนทีด่ ารงอยู ่เป็นกระบวนการทีม่พีลวตัรตลอดเวลา แต่เป็น
กระบวนการทีแ่ตกต่างโดยสิน้เชงิกบักระบวนการวจิยัโดยทัว่ไป ทีม่กีรอบ ระเบยีบวธิวีจิยั ไดก้ าหนดไว้
อย่างชดัเจน โดยไมไ่ดอ้ยูใ่นวถิชีุมชนปกต ิดงันัน้ในงานวจิยัเชงิปฏบิตักิารทีด่ าเนินการโดยชุมชน จะ
คาดหวงัความสมบรูณ์ในรปูแบบของงานวจิยัโดยทัว่ไปนัน้ จะไม่สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจรงิ แต่ทัง้นี้ 
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ดว้ยการสนบัสนุนและท างานร่วมกนัจากภายนอกในกระบวนการท างานวจิยั โดยเฉพาะตัง้แต่ การพฒันา
โจทยว์จิยั, การพฒันาประเดน็ค าถามส าหรบังานวจิยั และวธิกีารบนัทกึและประมวลผลขอ้มลู จะชว่ยให้
ชุมชนสามารถดงึขอ้มลู ความรูแ้ละการวเิคราะหต์นเองและสถานการณ์รอบตวัออกมาไดอ้ย่างมัน่ใจ และจะ
เป็นฐานส าคญัของความเชือ่มัน่ในการท างาน เพือ่การแกไ้ขปัญหาตามแผนปฏบิตักิารทีชุ่มชนไดร้ว่มคดิไว ้

3.  “ทมีวจิยัชุมชน” มคีวามส าคญัมากในการเป็นกลไกขบัเคลื่อนงานวจิยัภายใน
ชุมชน ประสบการณ์จากงานวจิยั 22 หมูบ่า้นนี้พบวา่ หากมผีูน้ าชุมชนไดร้ว่มในทมี หรอืเป็นทีป่รกึษา
สนบัสนุนทมีวจิยัชุมชนมาตัง้แต่แรกแลว้ ในกระบวนการท างานตามแผนปฏบิตักิารนัน้ ชุมชนจะด าเนินการ
ต่อได ้เนื่องจากการด าเนินงานตามแผนปฏบิตักิาร ตอ้งอาศยัความรว่มมอืของชุมชนเป็นสว่นใหญ่ ซึง่ผูน้ า
ชุมชนในแต่หมูบ่า้นจะมบีทบาทหลกัในการประสานความรว่มมอืภายในชุมชน ทัง้ทีเ่ป็นผูน้ าทางการและไม่
เป็นทางการ 

4. ระบบนิเวศยอ่ยในเกอืบทุกชุมชน เชน่ ล าน ้าชม, หว้ยน ้าไพร, หว้ยคุก, หนองไข่
นก, หว้ยองัฮา, หนองเมอืก, หนองขา ไม่ไดม้เีฉพาะชุมชนวจิยัใชป้ระโยชน์เทา่นัน้ แต่มชีุมชนอื่นใช้
ประโยชน์รว่มดว้ยไปตามล าหว้ย หรอืรอบหนองน ้านัน้ ๆ ดงันัน้เมือ่พจิารณาถงึความยัง่ยนืของฐาน
ทรพัยากรทางอาหารและการฟ้ืนฟูระบบนิเวศอย่างยัง่ยนืในอนาคตแลว้ จ าเป็นตอ้งมกีารขยายการท างาน
บนหลกัการ 3 ประการ คอื  

1. การขยายกลไกการจดัการทรพัยากรสว่นรวมไปยงัชุมชน ตามนิเวศแม่น ้าโขงและนิเวศยอ่ย 
2. การบรูณาการความรว่มมอืภาคเีครอืขา่ยความรว่มมอืในระดบัชุมชนและนโยบาย  
3. การพฒันาขอ้มลูและการจดัการความรู ้

5. หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งดา้นการเตอืนภยั ตอ้งมกีารบรูณาการขอ้มลูระหวา่ง
หน่วยงาน และด าเนินการปรบัปรุงมาตรการเตอืนภยั การเปลีย่นแปลงระดบัน ้าโขงทีส่มัพนัธก์บัล าน ้าสาขา 
ใหม้คีวามแม่นย าในระดบัต าบล และการปรบัปรุงประสทิธภิาพของการแจง้เตอืนใหม้คีวามรวดเรว็มากกวา่
ทีเ่ป็นอยู ่ 

จากปัญหาวกิฤตคิวามแปรปรวนของระดบัน ้าของแมน่ ้าโขงทีเ่กดิขึน้ตลอด 2 ปี ยงัไม่มี
ระบบเตอืนภยัจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งมปีระสทิธภิาพและทนัทว่งทใีนทุก ๆ สถานการณ์ กล่าวคอื 
สถานการณ์ทีร่บัรูล้่วงหน้า โดยการแจง้เตอืนการเพิม่หรอืลดการระบายน ้าจากเขือ่นจนิหงของจนี ในเดอืน
เมษายน, กรกฎาคม, สงิหาคม และธนัวาคม 2562 พบวา่ระบบการแจง้เตอืนของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง จาก
ระดบัประเทศ เชน่ ส านกังานคณะกรรมการทรพัยากรน ้าแห่งชาต ิ(สทนช.) ไปสูร่ะดบัจงัหวดั และการแจง้
เตอืนประชาชนในระดบัอ าเภอและหมูบ่า้นโดยตรง ยงัปรากฎชอ่งวา่งของการแจง้ในระดบัจงัหวดั สง่ผลให้
ประชาชนทีอ่าศยัตลอดแนวแมน่ ้าโขง ไมไ่ดร้บัการแจง้เตอืนใด ๆ จากระดบัจงัหวดั ซึง่สง่ผลใหไ้ม่สามารถ
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รบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงระดบัน ้าโขงได ้และเกดิความเสยีหายส าคญัต่ออุปกรณ์การประมง และระบบ
ประปาของชมุชน 

สถานการณ์ทีเ่กดิจากธรรมชาต ิเชน่ ปรากฎการณ์ทีน่ ้าโขงอย่างฉบัพลนัในเดอืนสงิหาคม 
2562 และเดอืนตุลาคม 2563 (ดงัทีก่ล่าวมาแลว้ ในบทก่อนหน้านี้) หน่วยงานทีร่บัผดิชอบตดิตาม
สถานการณ์แม่น ้าโขง ไมไ่ดม้กีารตดิตามปรมิาณน ้าหลากในล าน ้าสาขาและสามารถแจง้เตอืนไดอ้ย่าง
ทนัทว่งท ีจะชว่ยลดบรรเทาความเสยีหายใหก้บัชุมชนทา้ยน ้าไดม้าก ในประเดน็นี้ จ าเป็นตอ้งมกีารปรบัปรุง
การเตอืนภยัแม่น ้าโขง ทีไ่ม่ไดอ้า้งองิเฉพาะระดบัเตอืนภยัน ้าทว่มเท่านัน้ แต่ตอ้งเพิม่มาตรการเตอืนภยั ใน
เรือ่งการเปลีย่นแปลงระดบัน ้าแบบรายวนัควบคูไ่ปดว้ย จงึจะเป็นมาตรการทีส่ามารถรบัมอืกบัการ
เปลีย่นแปลงทีไ่ม่คาดคดิได ้

6. บทบาทเชงิบรูณาการของ ส านกับรหิารนโยบายของนายกรฐัมนตร(ีสบนร.) ในการ
แกไ้ขปัญหาวกิฤตแิม่น ้าโขง ดว้ยการประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ปรกึษาหารอื และหาแนวทางปฏบิตัิ
รว่มกนั นบัเป็นบทบาททีส่ าคญัมาก เพราะหน่วยงานทุกหน่วยงาน จะมบีทบาทหน้าทีเ่ฉพาะ ไมส่ามารถ
เชือ่มโยงบรูณาการการท างานระหว่างกนัเองได ้และรวมถงึประเดน็ทีต่อ้งมกีารแกไ้ขปัญหาในระดบัระหวา่ง
ประเทศดว้ย  ดงัตวัอยา่ง การเกดิการประชุมระดบักระทรวง ระหวา่งกระทรวงการต่างประเทศกบักระทรวง
พลงังาน ในวนัที ่6 มนีาคม 2563 เรือ่ง แนวทางการหารอืกบัจนีและ สปป.ลาว เรือ่งการบรหิารจดัการน ้าใน
ลุ่มน ้าโขง การประชุมในลกัษณะเชน่นี้จะไม่สามารถเกดิขึน้ได ้หากปราศจากบทบาทเชงิบรูณาการของ 
สบนร.  

บทบาทในเชงิบรูณาการนี้ ยงัรวมถงึการประเมนิสถานการณ์ในอนาคตจากโครงการพฒันา
ต่าง ๆ ของรฐั จะสรา้งความขดัแยง้กนัเองหรอืไม่ ในรปูแบบการศกึษาเชงิยทุธศาสตร ์(Strategic 
Environmental Assessment: SEA) บนฐานการมสีว่นร่วมของชุมชน โดยไมไ่ดม้เีป้าหมายเพือ่พฒันา
โครงการใด ๆ แต่เพือ่ใหเ้หน็ถงึสถานการณ์ในอนาคตทีห่ลากหลายและชดัเจน หากมกีารพฒันาลุ่มน ้าโขง
ทัง้ภายในประเทศ (เช่น โครงการผนัน ้า โขง เลย ช ีมลู, โครงการเขือ่นกัน้ปากแมน่ ้าสงคราม) และระหวา่ง
ประเทศ (เชน่ เขือ่นกัน้แม่น ้าโขงใน สปป.ลาว, เขือ่นกัน้น ้าโขงบนพรมแดนไทย-ลาว ไดแ้ก่เขือ่นปากชม 
และเขือ่นบา้นกุ่ม) เพือ่ทีชุ่มชนจะไดม้สีว่นร่วมในการศกึษา วเิคราะหผ์ลกระทบอย่างรอบดา้นและรว่ม
ตดัสนิใจก่อนทีจ่ะมกีารพฒันาโครงการใด ๆ  

7. หลกัการส าคญัในการปกป้อง คุม้ครอง ฟ้ืนฟูฐานทรพัยากรธรรมชาตไิดอ้ย่างยัง่ยนื
ในระยะยาว คอื ตอ้งสง่เสรมิใหชุ้มชนมสีทิธใินการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิและมสีว่นรว่มอยา่งแทจ้รงิใน
การก าหนดทศิทางการจดัการทรพัยากรร่วมของชุมชน โดยไม่ถูกรอนสทิธจิากนโยบายของรฐัหรอืแผนงาน
ของหน่วยงานต่าง ๆ ภายใตข้อ้กล่าวอา้งของการพฒันา หรอืแมแ้ต่เพือ่การอนุรกัษ์กต็าม ดงัเชน่กรณี
ตวัอยา่งของการอนุรกัษ์หนองเมอืกของชุมชนหอค า แต่ภาครฐักลบัมโีครงการสรา้งสนามบนิบงึกาฬ
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ซอ้นทบัลงมาในเขตพืน้ทีห่นองเมอืก หรอื โครงการสรา้งเขือ่นกัน้ปากแมน่ ้าสงคราม ในขณะทีช่มุชนลุ่มน ้า
สงครามตอนล่างไดร้ว่มกนัด าเนินงาน จนสามารถขึน้ทะเบยีนเป็นพืน้ทีชุ่ม่น ้าระดบันานาชาตไิดแ้ลว้  

การเดนิหน้าของโครงการเหล่านี้ ไม่เพยีงแต่จะท าลายระบบนิเวศ วถิชีวีติของชุมชนทีไ่ม่
อาจหวนคนืไดแ้ลว้ ยงัสะทอ้นใหเ้หน็ถงึบทบาททีส่วนทางกนัของการเคารพสทิธชิุมชนในการจดัการ
ทรพัยากรดว้ย 

6.1 ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

1. สสส. ควรพิจารณาการสนับสนุนโดนตรงแก่ชุมชนต้นแบบ 17 ชุมชน ให้สามารถ
ด าเนินงานได้ต่อเน่ือง  

เนื่องจากโครงการฯจะสิน้สดุลงในเดอืนธนัวาคม 2563 แต่การด าเนินงานของชุมชน
ตน้แบบ ก าลงัเริม่ตน้ และตอ้งการการสนบัสนุนทัง้ดา้นการประสานงาน งานวชิาการ แหล่งทุน อย่าง
ต่อเนื่อง ดงันัน้ สสส. ในฐานะทีเ่ป็นหน่วยงานสนบัสนุนในการรเิริม่แผนปฏบิตักิารชุมชนตน้แบบนี้ ควรเปิด
โอกาสใหชุ้มชนตน้แบบ 17 ชุมชนนี้ สามารถรบัการสนบัสนุนโดยตรง โดย สสส. ควรพจิารณาปรบั 
กฎระเบยีบ งานธุรการเอกสารต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพและการด าเนินงานของชุมชน หรอืมงีาน
ศกึษาวจิยัของหน่วยงานเอง ในอนัทีจ่ะคน้หาค าตอบการท างานสนบัสนุนโดยตรงกบัชุมชน 

2. สสส. ควรสนับสนุนการศึกษาเชิงยทุธศาสตรด้์านส่ิงแวดล้อมและสขุภาวะ (Strategic 
Environmental and Health  Assessment: SEHA) ในการพฒันาลุ่มน ้าโขง 

จากการท างานของโครงการฯ พบวา่มโีครงการพฒันาต่าง ๆ จ านวนหนึ่ง เป็นปัจจยัเสีย่งที่
มศีกัยภาพต่อ ระบบนิเวศแมน่ ้าโขง และผลกระทบต่อระบบนิเวศของภาคอสีาน และผลกระทบต่อสขุภาวะ
ทัง้ชุมชนรมิน ้าโขงและชุมชนทัว่ไป ดงันัน้เพือ่ใหโ้ครงการพฒันาต่าง ๆ รวมทัง้โครงการเขือ่นในลุ่มน ้าโขง 
รว่มดว้ยปัจจยัทางดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ จ าเป็นอย่างยิง่ที ่สสส. ตอ้งสนบัสนุนใหเ้กดิ
กระบวนการศกึษาเชงิยทุธศาสตรด์า้นสิง่แวดลอ้มและสุขภาวะ (Strategic Environmental Assessment: 
SEHA) ในการพฒันาลุ่มน ้าโขง บนฐานการมสีว่นรว่มของชุมชน โดยไม่ไดม้เีป้าหมายเพือ่พฒันาโครงการ
ใด ๆ แต่เพือ่ใหเ้หน็ถงึสถานการณ์ในอนาคตทีห่ลากหลายและชดัเจน ทัง้ดา้นสิง่ดา้นแวดลอ้มและสขุภาวะ
ของชุมชนโดยรวม หากมกีารพฒันาลุ่มน ้าโขงทัง้ภายในประเทศ (เชน่ โครงการผนัน ้า โขง เลย ช ีมลู, 
โครงการเขือ่นกัน้ปากแมน่ ้าสงคราม) และระหวา่งประเทศ (เชน่ เขือ่นกัน้แม่น ้าโขงใน สปป.ลาว, เขือ่นกัน้
น ้าโขงบนพรมแดนไทย-ลาว ไดแ้ก่เขือ่นปากชม และเขือ่นบา้นกุ่ม) เพือ่ทีชุ่มชนจะไดม้สีว่นรว่มใน
การศกึษา วเิคราะหผ์ลกระทบอย่างรอบดา้นและรว่มตดัสนิใจก่อนทีจ่ะมกีารพฒันาโครงการใด ๆ  
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การศกึษาดงักล่าวนี้ สสส. สามารถรเิริม่ไดโ้ดยการท างานควบคูก่บัหน่วยงานดา้นวางแผน
เชน่ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ 

3. สสส. ควรพฒันางานศึกษาสขุภาวะชมุชน ภายใต้หลกัสิทธิการบริหารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาติร่วมของชุมชนท้องถ่ิน  

หลกัการส าคญัในการปกป้อง คุม้ครอง ฟ้ืนฟูฐานทรพัยากรธรรมชาต ิซึง่น ามาซึง่สุขภาวะ
ชุมชนทีด่ไีดอ้ย่างยัง่ยนืในระยะยาว คอื ตอ้งสง่เสรมิใหชุ้มชนมสีทิธใินการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิและมี
สว่นรว่มอย่างแทจ้รงิในการก าหนดทศิทางการจดัการทรพัยากรร่วมของชุมชน โดยไม่ถูกรอนสทิธจิาก
นโยบายของรฐัหรอืแผนงานของหน่วยงานต่าง ๆ ภายใตข้อ้กล่าวอา้งของการพฒันา หรอืแมแ้ต่เพือ่การ
อนุรกัษ์กต็าม ดงัเชน่กรณีตวัอยา่งของการอนุรกัษ์หนองเมอืกของชุมชนหอค า แต่ภาครฐักลบัมโีครงการ
สรา้งสนามบนิบงึกาฬซอ้นทบัลงมาในเขตพืน้ทีห่นองเมอืก หรอื โครงการสรา้งเขือ่นกัน้ปากแมน่ ้าสงคราม 
ในขณะทีชุ่มชนลุ่มน ้าสงครามตอนล่างไดร้ว่มกนัด าเนินงาน จนสามารถขึน้ทะเบยีนเป็นพืน้ทีชุ่ม่น ้าระดบั
นานาชาตไิดแ้ลว้  

ดงันัน้ หาก สสส. มนีโยบายชดัเจนในการรเิริม่งานศกึษาสขุภาวะชมุชน ภายใตห้ลกัสทิธิ
การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตริว่มของชุมชนทอ้งถิน่ จะน าไปสูค่วามรว่มมอืของชุมชนและภาคตี่าง 
ๆ ในระดบัทอ้งถิน่ไดอ้ย่างยัง่ยนื และสอดคลอ้งกบัรฐัธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 41 และ 43 

4. การปรบัปรงุระเบียบการเยียวยาจากภยัพิบติั (ของกระทรวงมหาดไทย) ให้สอดคล้อง
กบัผลกระทบจากสถานการณ์น ้าโขงเปล่ียนแปลงอย่างผิดธรรมชาติ  

การเยยีวยาผลกระทบจากภยัพบิตั ิจะมุง่เน้นในเรือ่งภยัธรรมชาตทิีม่ลีกัษณะเป็นอุทกภยั
หรอืน ้าโขงทว่มเทา่นัน้ ซึง่ไม่ครอบคลุมสถานการณ์ปัญหาและผลกระทบต่ออาชพีประมง การเกษตรรมิตลิง่ 
การทอ่งเทีย่วของชุมชน ทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงของแม่น ้าโขงอย่างผดิธรรมชาต ิซึง่เหน็ไดอ้ย่างชดัเจน
ในปี 2562-2563 ไดส้ง่ผลกระทบต่อชุมชนตลอดแนวแมน่ ้าโขงตัง้แต ่จ.เชยีงราย ถงึ จ.อุบลราชธานี  การ
ปรบัปรุงระเบยีบการเยยีวยาจากภยัพบิตัขิองกระทรวงมหาดไทย จะช่วยชดเชยเยยีวยาปัญหาผลกระทบ
ต่ออาชพีของชุมชน 

5. กระทรวงมหาดไทย ควรปรบัปรงุระบบการแจ้งข่าวสารการเตือนภยั ในระดบัจงัหวดัให้
รวดเรว็ เท่าทนัต่อสถานการณ์ 

สถานการณ์วกิฤตแม่น ้าโขงในปี 2562 (ซึง่ไม่ใชอุ่ทกภยัจากแมน่ ้าโขง) ระบบการแจง้
ขา่วสารการเปลีย่นแปลงระดบัน ้าโขงภายในจงัหวดัทีอ่ยูต่ดิแม่น ้าโขงทัง้ 9 จงัหวดั ยงัไม่เกดิขึน้อย่างเป็น
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รปูธรรม เมือ่จงัหวดัไดร้บัการแจง้เตอืนจากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง แต่ไมม่กีารแจง้เตอืนจากจงัหวดัไปยงั
ระดบัอ าเภอ และไปยงัระดบัหมูบ่า้นทีต่ดิแมน่ ้าโขง มเีพยีงบางกรณีทีม่กีารแจง้เตอืนในระดบัอ าเภอ แต่
เกดิขึน้เมือ่เหตุการณ์วกิฤตแิม่น ้าโขงเกดิขึน้แลว้ และเป็นการแจง้เตอืนจากการอา้งองิขา่วสารของ
สือ่มวลชน ไมใ่ชเ่กดิจากระบบการแจง้เตอืนภายในจงัหวดัแต่อย่างใด (เชน่ ประกาศของอ าเภอปากชมและ
เชยีงคาน วนัที ่18 กรกฎาคม 2562 เตอืนเรือ่งการระวงัน ้าโขงขึน้ลงผดิปกต ิ โดยอา้งองิขา่วจากสือ่มวลชน
, ประกาศอ าเภอสงัคม จ.หนองคาย ลงวนัที ่18 กรกฎาคม 2562 เตอืนระดบัน ้าโขงขึน้ลงผดิปกต ิระหวา่ง 
16-18 กรกฎาคม 2562  โดยอา้งองิขอ้มลูของกรมเจา้ทา่สาขาเชยีงราย)  

ดงันัน้การปรบัปรุงระบบการแจง้ขา่วสารการเตอืนภยั ในระดบัจงัหวดั นอกเหนือจากการ
ปรบัปรุงระบบภายในแลว้ การเพิม่ชอ่งทางของสือ่โซเชยีลมเีดลี หรอืการรว่มกบัสือ่สารมวลชนทอ้งถิน่ หรอื
ชอ่งทางอื่น ๆ กจ็ะสามารถชว่ยใหก้ารแจง้เตอืนภยัเกดิความ รวดเรว็ เท่าทนัต่อสถานการณ์ 

6. กระทรวงมหาดไทย ต้องพฒันาระบบเตือนภยัในกรณีท่ีเกิดการวิบติัของเข่ือนในลุ่มน ้า
โขง ทัง้เข่ือนบนล าน ้าโขงสายหลกัและเข่ือนบนล าน ้าสาขา 

ความเสีย่งเรือ่งเขือ่นวบิตั ิเป็นความเสีย่งทีอ่าจจะมโีอกาสเกดิขึน้น้อย แต่สถานการณ์
แผน่ดนิไหวซึง่เกดิขึน้ถีข่ ึน้ทัง้ในจนีและลาว รวมทัง้การเปลี่ยนแปลงดา้นสภาพดนิฟ้าอากาศ ท าใหเ้กดิฝน
ตกหนกัมากในช่วงเวลาสัน้ ๆ แทนการกระจายเชน่ในอดตี ความเสีย่งในลกัษณะเช่นนี้สามารถน าไปสู่
สภาวะเขือ่นวบิตั ิ(หรอื เขือ่นพงั) ได ้ดงันัน้กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั 
ควรตอ้งเป็นเจา้ภาพในการบรูณาการการศกึษา รว่มกบัหน่วยงานและสถาบนัทางวชิาการ ในอนัทีจ่ะสรา้ง
แบบจ าลองของสถานการณ์เขือ่นวบิตัใินกรณีต่าง ๆ และพฒันาแผนการเตรยีมการรองรบัภยัพบิตัใิน
ลกัษณะเช่นนี้ครอบคลุมทุกหมูบ่า้นและชุมชนเมอืงทีต่ดิแมน่ ้าโขงของประเทศไทย 

ปัจจุบนัมกีารสรา้งเขือ่นขนาดใหญ่ในแม่น ้าโขงสายหลกัในประเทศจนีถงึ 11 เขือ่น และ
เขือ่นในประเทศลาว 1 เขือ่น และยงัมเีขือ่นบนล าน ้าสาขาเป็นจ านวนมากทัง้ในไทยและลาว โดยในปี 2562 
เกดิแผ่นดนิไหวในแขวงไซยะบุร ีของ ลาว ขนาด 6.4 และ 5.9 รกิเตอร ์ในระหวา่งวนัที ่20-22 พฤศจกิายน 
2562 และมอีาฟเตอรช์อ็ตอกี 94 ครัง้ โดยมจีุดศูนยก์ลางห่างจากเขือ่นไซยะบุรเีพยีง 55 กโิลเมตรเทา่นัน้ 
และสง่ผลกระทบต่ออาคารสถานทีถ่งึจงัหวดัเลย สถานการณ์แผน่ดนิไหวทีรุ่นแรงนี้ สง่ผลต่อความไมม่ัน่ใจ
ในชวีติและทรพัยส์นิกบัชุมชนทีอ่าศยัรมิแม่น ้าโขงมาก เพราะเขือ่นไซยะบุรหี่างจากชายแดนไทยขึน้ไป
เพยีง 200 กโิลเมตรเทา่นัน้ ชุมชนไม่สามารถคาดการณ์ได ้หากเกดิสภาวะภยัพบิตัขิองเขือ่นและเขือ่นตอ้ง
ระบายน ้าลงมาทัง้หมด แม่น ้าโขงจะเปลีย่นแปลงไปอยา่งไร และระบบเตอืนภยัจะเป็นอย่างไร เพราะเขือ่น
ตัง้อยูใ่นประเทศ สปป.ลาว 
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7. กรมประมง ควรเพ่ิมบทบาทด้านการศึกษาวิจยัการจดัการคุ้มครองฟ้ืนฟรูะบบนิเวศ
แม่น ้าและแหล่งน ้า ร่วมกบัสถาบนัการศึกษา 

กรมประมงมบีทบาทมากในการสนบัสนุนแผนปฏบิตัชิุมชน ทัง้ในดา้นการจดัท าแนวเขต
อนุรกัษ์, การสนบัสนุนพนัธุส์ตัวน์ ้า และการฝึกอบรมการเพาะพนัธุป์ลา การอนุรกัษ์และบรหิารจดัการ
ทรพัยากรประมงใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย อยา่งไรกต็ามการเพิม่ผลผลติดา้นการประมงอยา่งยัง่ยนื ตอ้ง
อาศยัความสมบรูณ์ระบบนเิวศแหล่งน ้านัน้ ๆ ควบคูไ่ปกบัการบรหิารจดัการรว่มของชุมชน ดงันัน้หากกรม
ประมงประสานความรว่มมอืกบัสถาบนัการศกึษาในภมูภิาค มบีทบาทสนบัสนุนในการร่วมกบัชุมชน เพือ่
การศกึษาวจิยั คุม้ครอง ฟ้ืนฟูระบบนิเวศแหล่งน ้า ทัง้ในแม่น ้าโขง และล าน ้าสาขาเชน่ แมน่ ้าสงคราม และ
แหล่งน ้าสาธารณะต่าง ๆ  ( เชน่ การฟ้ืนฟูระบบนิเวศแม่น ้าโขงทีเ่สยีหายอยา่งหนกัจากตน้ไครน้ ้าตายลง
เป็นจ านวนมาก ในเขตพนัโขดแสนไคร ้ของ อ.สงัคม จ.หนองคาย ในปี 2562, การจดัการขดุลอกหนองน ้า/
แหล่งน ้าสาธารณะ ทีใ่หป้ระโยชน์รว่มทัง้การเกบ็น ้าและรกัษานิเวศแหล่งน ้า เป็นตน้) จะเป็นหลกัประกนัใน
ระดบัทอ้งถิน่ในการรกัษาฐานทรพัยากรธรรมชาต ิทีเ่ป็นแหล่งอาหารของชุมชนในระยะยาว  

8. กรมประมงควรพิจารณาปรบัปรงุ พรก.การประมง 2558 มาตรา 25, มาตรา 62, 63  

จากสถานการณ์ การเปลีย่นแปลงของแม่น ้าโขง หากพจิารณาในสว่น พรก.การประมง 
2558 มาตรา 25  ที ่วา่ดว้ยการสง่เสรมิการมสีว่นรว่มและสนบัสนุนชมุชนประมงทอ้งถิน่ในการจดัการการ
บ ารุงรกัษา การอนุรกัษ์ การฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์อย่างยัง่ยนืจากทรพัยากรสตัวน์ ้าภายในทีจ่บัสตัวน์ ้า
ในเขตประมงน ้าจดืฯ ทัง้ในเรือ่ง สนบัสนุนการมสีว่นรว่มของชุมชนประมงทอ้งถิน่ในการจดัท านโยบายตาม
มาตรา ๑๙ (๑)  สนบัสนุนใหม้กีารรวมกลุ่ม และจดัใหม้กีารขึน้ทะเบยีนองคก์รชุมชนประมงทอ้งถิน่ตาม
หลกัเกณฑท์ีอ่ธบิดปีระกาศก าหนด  ใหค้ าปรกึษาแกชุ่มชนประมงทอ้งถิน่ในการจดัการ การบ ารุงรกัษา การ
อนุรกัษ์ การฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรสตัวน์ ้า รวมทัง้ชว่ยเหลอืและสนบัสนุนการด าเนินงาน 
โครงการ หรอืกจิกรรมของชุมชนในเรือ่งดงักล่าว รวมทัง้เผยแพรค่วามรูห้รอืขอ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัการ
จดัการ การบ ารุงรกัษา การอนุรกัษ์ การฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรสตัวน์ ้า แลว้  กรมประมง
ควรตอ้งใหค้วามชว่ยเหลอืหรอืสนบัสนุนชุมชนใหส้ามารถปฏบิตัภิารกจิเหล่านี้ใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้
ตามมาตรา 25   โดยเฉพาะงบประมาณและองคค์วามรูใ้นการด าเนินงานโครงการและกจิกรรมทีเ่กีย่วกบั
การจดัการ การบ ารุงรกัษา การอนุรกัษ์ การฟ้ืนฟู และการใชป้ระโยชน์จากทรพัยากรสตัวน์ ้าของชุมชน 

และพรก.การประมง 2558 มาตรา 63 ระบุวา่ หา้มมใิหผู้ใ้ดตดิตัง้ วาง หรอืสรา้งเขือ่น ฝาย 
ท านบ รัว้ สิง่ปลกูสรา้ง เครือ่งมอืทีเ่ป็นตาขา่ย หรอืเครือ่งมอืท าการประมงอื่นใด หรอืกระท าการใดในทีจ่บั
สตัวน์ ้าอนัเป็นการกัน้ทางเดนิของสตัวน์ ้าหรอืเป็นอุปสรรคในการเจรญิเตบิโตของสตัวน์ ้า เวน้แต่จะไดร้บั
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อนุญาตเป็นหนงัสอืจากพนกังานเจา้หน้าที ่และมใิหใ้ชบ้งัคบัแก่การกระท าเพือ่ประโยชน์ในการป้องกนัสา
ธารณภยั หรอืเพือ่ประโยชน์ของทางราชการในการชลประทาน 

ทัง้นี้ในทางปฏบิตักิรมประมงไมส่ามารถควบคุม กจิกรรมเพือ่ประโยชน์ในการป้องกนัสา
ธารณภยั หรอืเพือ่ประโยชน์ของทางราชการในการชลประทานได ้ประกอบกบัในช่วงระยะเวลาทีผ่า่นมา มี
การก่อสรา้งคนักัน้น ้า ฝาย ฝายกัน้น ้า ประตรูะบายน ้า เขือ่น ทีม่ลีกัษณะกัน้ทางเดนิของสตัวน์ ้า เป็นจ านวน
มาก ตัง้แต่โครงการขนาดเลก็ในระดบัชมุชน หมูบ่า้น ไปจนถงึโครงการขนาดใหญ่ ซึง่ลว้นแตม่วีตัถุประสงค์
เพือ่ป้องกนัแกไ้ขปัญหาน ้าทว่ม น ้าแลง้ เกบ็กกัน ้าไวเ้พือ่การเกษตรกรรม เพือ่การประมง หรอืเพือ่ผลติ
กระแสไฟฟ้า จงึสง่ผลใหป้รมิาณสตัวน์ ้าในแหล่งน ้าสาธารณะต่าง ๆ มจี านวนลดน้อยถอยลงเป็นล าดบั สตัว์
น ้าหลายชนิดเกดิการสญูพนัธุ ์ทัง้จากสาเหตุทีไ่ม่สามารถวา่ยขึน้ลงไปมาไดแ้ละจากสาเหตุทีต่ะกอนซึง่เป็น
อาหารของสตัวน์ ้าลดลง ท าใหแ้หล่งผลติอาหารทีส่ าคญัของชุมชนตา่ง ๆ อยูใ่นภาวะทีเ่สือ่มโทรม การ
เพาะพนัธุส์ตัวน์ ้าเพือ่ปล่อยลงแหล่งน ้าของกรมประมงกช็ว่ยไดเ้พยีงบางชนิด และไมอ่าจทดแทนปรมิาณ
การผลติตามสภาพธรรมชาตแิบบดัง้เดมิได ้บางโครงการมกีารสรา้งบนัไดปลาโจนเพือ่ใหส้ตัวน์ ้าอพยพขา้ม
ไดอ้ยูบ่า้ง แต่กย็งัไม่มรีปูแบบทีม่ปีระสทิธภิาพและตอบโจทยก์ารอนุรกัษ์ทรพัยากรสตัวน์ ้า 

ดงันัน้ กรมประมงจงึควรแกไ้ขใหก้จิกรรมทุกประเภทตามมาตรา 63 ตอ้งมกีระบวนการ 
ขัน้ตอน ในการน าเสนอรปูแบบคุณลกัษณะของชอ่งทางส าหรบัใหส้ตัวน์ ้าผา่นไดโ้ดยสะดวก ซึง่อย่างน้อย
ตอ้งใกลเ้คยีงกบัสภาพเดมิของธรรมชาตนิัน้ รวมทัง้จดัใหม้กีารรบัฟังความคดิเหน็ของผูม้สีว่นไดเ้สยีในทุก
ภาคสว่นเพือ่ประกอบการพจิารณาอนุญาตดว้ย หรอืตอ้งมกีารจดัท ารายงานการประเมนิผลกระทบ
สิง่แวดลอ้มตามกฎหมายวา่ดว้ยการสง่เสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาตแิลว้แต่กรณ ี

นอกจากนี้ ขอใหแ้กไ้ขเพิม่เตมิพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 โดย ใหเ้พิม่
บทบญัญตัใิหอ้ านาจองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่มอี านาจออกขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ ในการก าหนดมาตรการ
บรหิารจดัการทรพัยากรสตัวน์ ้า ในแหล่งน ้าสาธารณะประโยชน์ขนาดเลก็ทีอ่ยูใ่นความดแูลรบัผดิชอบของ 
อปท. นัน้ ๆ รวมทัง้การก าหนดใหเ้จา้หน้าทีข่อง อปท. เป็นพนกังานเจา้หน้าทีต่ามพระราชก าหนดการ
ประมงฯ ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ตามมาตรการดงักล่าว 

9. ส านักงานคณะกรรมการทรพัยากรน ้าแห่งชาติ ควรพฒันาระบบติดตาม และปรบัเกณฑ์
การเตือนภยั จากการเปล่ียนแปลงของระดบัแม่น ้าโขง ให้เข้าถึงง่าย มีความชดัเจนใน
ระดบัต าบลของ  9 จงัหวดัติดแม่น ้าโขงเป็นรายชัว่โมง  

ระบบตดิตามและเตอืนภยัแม่น ้าโขงของหน่วยงานทีร่บัผดิชอบของไทยคอื ส านกังาน
คณะกรรมการทรพัยากรน ้าแห่งชาต ิ(สทนช.) และกรมทรพัยากรน ้า จะอา้งองิขอ้มลูระดบัน ้ารายวนั และ
เกณฑก์ารเตอืนภยัน ้าทว่ม จากส านกังานคณะกรรมาธกิารแมน่ ้าโขง(MRC)  เฉพาะสถานีหลกั 6 สถานีคอื 
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เชยีงแสน, เชยีงคาน, หนองคาย, นครพนม, มุกดาหาร และโขงเจยีม แต่สถานการณ์วกิฤตแม่น ้าโขงในปี 
2562-63 ทีร่ะดบัน ้าโขงสงูหรอืลดระดบัอยา่งฉบัพลนัในเวลาเพยีง 6-12 ชัว่โมง (ซึง่ยงัไม่ถงึเกณฑเ์ตอืนภยั
น ้าทว่ม) ไดส้รา้งความเสยีหายใหก้บัชุมชนอย่างไมม่โีอกาสไดเ้ตรยีมตวันัน้ (เชน่ เดอืนสงิหาคม 2562 ใน
เขตอ.เชยีงคานถงึอ.สงัคม และเดอืนตุลาคม 2563 ในเขต อ.เขมราฐถงึอ.โขงเจยีม) สะทอ้นใหเ้หน็วา่ทัง้
ขอ้มลูระดบัน ้ารายวนัและเกณฑก์ารเตอืนภยัน ้าทว่มนัน้ไม่เพยีงพอ ต่อการรบัมอืการเปลีย่นแปลงระดบัน ้า
โขง ซึง่มปัีจจยัเสีย่งทัง้จากการระบายน ้าของเขือ่นทัง้เขือ่นบนแม่น ้าโขงสายหลกัและเขือ่นบนล าน ้าสาขา 
และความแปรปรวนของสภาพลมฟ้าอากาศ  

ดงันัน้หน่วยงานทีร่บัผดิชอบ โดยเฉพาะ สทนช. และกรมพทรยัากรน ้า ตอ้งพฒันาระบบ
ตดิตาม และปรบัเกณฑก์ารเตอืนภยัใหม่ ใหเ้ทา่ทนัต่อการเปลีย่นแปลงของระดบัแม่น ้าโขง บรูณาการขอ้มลู
ดา้นอุตุนิยมของภูมภิาคแม่น ้าโขง โดยพฒันาเป็นแอพพคิเคชัน่ ใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถงึงา่ย เขา้ใจงา่ย 
และมคีวามชดัเจนในระดบัต าบลเป็นรายชัว่โมง เพราะฐานขอ้มลูระดบัน ้าของทัง้สถานีวดัระดบัน ้าในแม่น ้า
โขงและแมน่ ้าสาขาต่างกแ็สดงค่าเป็นรายชัว่โมงอยูแ่ลว้ 

10. สทนช. ต้องปรบัปรงุระเบียบสญัญาจดัจ้างท่ีปรึกษาโครงการพฒันาแหล่งน ้า ให้แยก
ส่วนการมีส่วนร่วมและรบัฟังความเหน็ของชุมชน แยกออกจากงานศึกษาความ
เหมาะสมและงานศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้ชดัเจน 

โครงการศกึษาความเหมาะสมการบรรเทาอุทกภยัและภยัแลง้ลุ่มน ้าสงคราม โดยส านกังาน
ทรพัยากรน ้าแห่งชาต(ิสทนช.) ซึง่จา้งทีป่รกึษาด าเนนิการศกึษาระหวา่ง 26 มนีาคม 2562 ถงึ 15 กนัยายน 
2563 อนัเป็นทีม่าของโครงการสรา้งเขือ่นกัน้ปากแมน่ ้าสงคราม และเขือ่นกัน้แม่น ้าสงครามตอนกลาง โดย
ในกรอบสญัญาจา้งทีป่รกึษา ไดร้ะบุงานการมสีว่นรว่มและรบัฟังความเหน็ของชมุชน และน าผลการรบัฟัง
เป็นสว่นหนึ่งในการสรา้งการยอมรบัของชุมชนทีม่ตี่อโครงการฯ  

การก าหนดเงือ่นไขในลกัษณะเชน่นี้ ถอืวา่ไม่สอดคลอ้งกบั รฐัธรรมนูญ พ.ศ.2560 มาตรา 
41 ในเรือ่ง บุคคลและชุมชนยอ่มมสีทิธ ิไดร้บัทราบและเขา้ถงึขอ้มลูหรอืขา่วสารสาธารณะในครอบครอง
ของหน่วยงานของรฐัตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิเพราะการเขา้ร่วมรบัฟังขอ้มลูทีจ่ดัโดยทีป่รกึษานัน้ ยงัเป็น
ขอ้มลูทีไ่ม่สมบูรณ์ และหน่วยงานจดัจา้งยงัไม่ไดร้บัมอบงาน   

การมสีว่นรว่มและรบัฟังความเหน็ของชมุชน ทีไ่ม่เป็นการลดิรอนสทิธขิองบคุคลและชุมชน
ตามรฐัธรรมนูญนัน้ ตอ้งเกดิขึน้ภายหลงัจากงานศกึษาความเหมาะสมไดเ้สรจ็และมกีารตรวจรบัแลว้ จงึน า
ขอ้มลูรายงานฉบบัสมบรูณ์นัน้มารบัฟังความเหน็จากประชาชนและชุมชน 
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11. สทนช. ต้องสรปุและเผยแพร่ผลกระทบจากงานศึกษาผลกระทบและติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมข้ามพรมแดนจากโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าในแม่น ้าโขงสาย
ประธาน 

โครงการศกึษาผลกระทบและตดิตามตรวจสอบผลกระทบดา้นสิง่แวดลอ้มขา้มพรมแดน
จากโครงการไฟฟ้าพลงัน ้าในแม่น ้าโขงสายประธาน เดมิอยูใ่นความรบัผดิชอบของกรมทรพัยากรน ้าในปี 
2559 และโอนมาที ่สทนช. ในปี 2562 มกีารศกึษาอยา่งต่อเนื่องจนถงึปัจจุบนัอย่างน้อย 4 ปี และผล
การศกึษาไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึการเปลีย่นแปลงของระบบนิเวศแม่น ้าโขง การพงัทลายของตลิง่ ผลต่อการทบั
ถมของตะกอน ผลต่อเศรษฐกจิการประมงอย่างชดัเจน ซึง่ในชว่งของการศกึษาเป็นผลกระทบจากเขือ่นใน
ประเทศจนีเป็นหลกั 

ดงันัน้ สทนช. ควรตอ้งจดัท าสรุปผลกระทบต่าง ๆ จากการศกึษาของหน่วยงานเอง และ
รวมถงึผลกระทบทีศ่กึษาโดยหน่วยงานอื่น เพือ่ใชเ้ป็นหลกัฐานขอ้มลู ใหร้ฐับาลไดร้บัทราบ และการ
ด าเนินการเพือ่หาทางออกในระดบัระหว่างประเทศต่อไป 

12. รฐับาลต้องสนับสนุนกลไกหรือหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีเชิงบรูณาการ ให้หน่วยงานภาครฐั
ต่าง ๆ เข้ามาท างานร่วมกนั เพ่ือการติดตามและแก้ไขปัญหาผลกระทบของประชาชน
ในลุ่มน ้าโขง 

บทบาทเชงิบรูณาการทีเ่กดิขึน้ คอื บทบาทของ ส านกับรหิารนโยบายของนายกรฐัมนตรี
(สบนร.) ในการแกไ้ขปัญหาวกิฤตแิม่น ้าโขง เริม่ตน้ขึน้ในเดอืนตุลาคม 2562 ดว้ยการประสานหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้ง ปรกึษาหารอื และหาแนวทางปฏบิตัริว่มกนั นบัเป็นบทบาททีส่ าคญัมาก เพราะหน่วยงานทุก
หน่วยงาน จะมบีทบาทหน้าทีเ่ฉพาะ ไม่สามารถเชือ่มโยงบรูณาการการท างานระหว่างกนัเองได ้และรวมถงึ
ประเดน็ทีต่อ้งมกีารแกไ้ขปัญหาในระดบัระหว่างประเทศดว้ย  ดงัตวัอยา่ง การเกดิการประชุมระดบั
กระทรวง ระหวา่งกระทรวงการต่างประเทศกบักระทรวงพลงังาน ในวนัที ่6 มนีาคม 2563 เรือ่ง แนว
ทางการหารอืกบัจนีและ สปป.ลาว เรือ่งการบรหิารจดัการน ้าในลุ่มน ้าโขง การประชุมในลกัษณะเช่นนี้จะไม่
สามารถเกดิขึน้ได ้หากปราศจากบทบาทเชงิบรูณาการของ สบนร. อยา่งไรกต็ามการเจรจาระดบัทวภิาคี
ระหวา่งไทยกบัจนีและสปป.ลาว ยงัไม่ไดเ้กดิขึน้ 

อย่างไรกต็ามเนื่องจากบทบาทของ สบนร. ตอ้งแปรผนัไปตามสถานการณ์ทีข่ ึน้ตรงต่อ
นายกรฐัมนตร ีดงันัน้หากรฐับาลจะไดก้ าหนดใหม้กีลไกเฉพาะ มอี านาจหน้าทีเ่ชงิบรูณาการโดยตรง กจ็ะ
สง่ผลใหก้ารแกไ้ขปัญหาวกิฤตแม่น ้าโขงในระดบัต่าง ๆ รวมทัง้ระดบัระหว่างประเทศ จะมคีวามชดัเจนและ
ต่อเนื่อง 

------------------------------------- 


